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1.1 Situacion actual de la justicia y la carrera judicial en México

1.1.1 Proceso de seleccion de personas juzgadoras en el Poder Judicial

federal

En 2021, el Congreso de la Unién expidio la Ley de Carrera del Poder Judicial para
consolidar la carrera judicial en el ambito federal. Por medio de la publicacion de
dicha ley se buscé, principalmente, eliminar el nepotismo y la discrecionalidad en la
designacion de los integrantes de juzgados y tribunales federales. En esta ley se
plantearon nuevas reglas, consistentes con un esquema meritocratico y de igualdad
de oportunidades, para que las personas sean elegidas por sus conocimientos,
competencias y capacidades, y no mediante criterios subjetivos de seleccion.’

Si bien no hubo mayor modificacion en cuanto a los requisitos para ocupar los
puestos de magistradas o magistrados, jueces o juezas,®> se establecieron
concursos y cursos obligatorios para ingresar y ascender en todos los distintos
escalafones de la carrera judicial (oficial judicial, actuario judicial, secretario de
juzgado, secretario de tribunal, juez de distrito y magistrado de circuito). Conforme
a la nueva Ley de Carrera Judicial, los concursos de oposicion se llevan a cabo
mediante tres fases: 1) aplicaciéon de cuestionarios, 2) admision de los mejores
promedios para el curso de formacion de personas juzgadoras, y 3) evaluacion que
realizara un jurado mediante examenes orales, resolucion de casos practicos,
audiencias simuladas o cualquier otro mecanismo de evaluacion que establezca la
Escuela Federal de Formacion Judicial. Con estos cambios recientes en el sistema
de carrera judicial se busca garantizar los estandares y principios de excelencia,

profesionalismo, objetividad, imparcialidad e independencia del Poder Judicial.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Proyecto de reformas con y para el Poder Judicial de la
Federacion, México, 2020, p. 18.

2 Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar
en pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta y cinco o treinta afios, respectivamente,
contar con titulo de licenciatura en derecho, un minimo de cinco afos de ejercicio profesional, gozar
de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por delito doloso con sancién privativa
de libertad.
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1.1.2 Proceso de seleccion de personas juzgadoras en los poderes judiciales
estatales

Dado que 52% de los asuntos pendientes de resolucidén en los poderes judiciales
locales estan agrupados en cinco estados (Estado de México, Ciudad de México,
Veracruz, Jalisco y Nuevo Leon) y que en éstos se concentra uno de cada tres
juzgadores locales, se presenta una descripcion del proceso de seleccion de las
personas juzgadoras de estas entidades. Para informacion sobre el proceso de
seleccion en estas entidades federativas consultar el Anexo 1 de este apartado.

En estos estados las personas magistradas son designadas por los congresos
locales, a excepcion del Estado de México, pues en dicha entidad el Consejo de la
Judicatura local es el érgano encargo de aprobar y designar a las personas
juzgadoras. Esta designacion requiere de la acreditacion previa del examen que
realiza el mismo Congreso o, en su caso, el Consejo de la Judicatura estatal. Para
designar juez o jueza se convoca a los interesados, que deberan acreditar un
concurso de oposicion realizado por el Consejo de la Judicatura local. Después, la

misma institucion los ratifica en el cargo.
1.1.3 Situacion actual de los poderes judiciales

Durante 2022 ingresaron 1,256,077 asuntos al Poder Judicial de la Federacion
(PJF), mientras que la cantidad de asuntos resueltos, para el mismo periodo, fue de
1,214,806.% Esto representd un aumento de 17.7 y 23.6%, respectivamente, en
comparacion con el afio inmediato anterior. Para finales de 2022, el PJF contaba
con 910 magistrados/as y 737 jueces y juezas federales. Esto significa que, en
promedio, cada persona juzgadora resolvid 762 asuntos durante ese afno, mas de

un asunto por dia.

Para el mismo afo ingresaron 2,154,768 asuntos a los poderes judiciales estatales,
de los cuales 1,320,702 se concluyeron en primera instancia. Dado que para ese

afno se contaba con 627 magistrados y magistradas y 4,398 jueces y juezas locales,

3 INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2023.
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cada juzgador estatal fue responsable de la resolucion de 428 asuntos en promedio.
Diversos factores han agravado el rezago en la imparticion de justicia, como la
pandemia de covid-19, por lo que en 2022 existian 720 asuntos pendientes de

resolucién por cada juez o magistrado local.
1.1.4 Fortalecimiento de los poderes judiciales

Como se observa en datos anteriores, los poderes judiciales federales y estatales
presentan altos indices de eficiencia pese a sus limitaciones en recursos personales
e institucionales. En este sentido, es imposible atribuir directamente el rezago actual
a los métodos vigentes de designacion, formacion judicial o la indolencia de las
personas juzgadoras; es mas probable que estas deficiencias se deban a la escasez

de recursos humanos e institucionales y las cargas de trabajo.

Por ello, es necesario que el Estado mexicano realice mayores esfuerzos para
incrementar las capacidades operativas de los poderes judiciales (i.e. numero de
personas juzgadoras y personal jurisdiccional y administrativo), sin descuidar la
profesionalizacion y capacitacidn continua de dichos operadores juridicos. Todo
esto con el objetivo de contar, como lo establecen los estandares internacionales,
con jueces y juezas que cuenten con los méritos, capacidades y honradez para
asegurar su independencia y evitar discrecionalidad.

En este contexto, cualquier intento de reforma o politica judicial debe
necesariamente considerar sus posibles impactos en la operacion cotidiana de los
organos jurisdiccionales. Una modificacidon que no sea debidamente planeada y
ejecutada puede agravar y comprometer los miles de casos que estan sujetos a la

jurisdiccion de los jueces y juezas mexicanos.

1.2 Problemas asociados con la iniciativa de reforma constitucional del Poder
Judicial presentada el 5 de febrero de 2024 por el presidente de la republica

4 CIDH, Informe OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas,
2013.
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1.2.1 Sintesis de propuestas relacionadas con la eleccion de personas

juzgadoras
Num. Propuesta Fuente
normativa
1 Reducir el numero de ministras y ministros de la | Articulo 94,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) de 11 | parrafo segundo
ao.
2 Eliminar las Salas de la SCJN para que opere | Articulo 94
Uunicamente en Pleno.
3 Eleccién popular de personas ministras, juezas de Articulo 94,
distrito, magistradas de circuito, magistradas de Sala | parrafo octavo;
Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral del | articulo 96
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), magistradas
del Tribunal de Disciplina Judicial, juezas y
magistradas de los poderes judiciales locales de todo
el pais.
4 Se celebrara una eleccion extraordinaria para renovar | Articulos
todos los cargos de juzgadoras y juzgadores del transitorio
Poder Judicial de la Federacion. segundo y
Todas las personas juzgadoras del Poder Judicial de transitorio
la Federacion en funciones concluiran su encargo el septimo
dia en que tomen protesta quienes resulten
vencedoras en la eleccion extraordinaria.
Los ministros y ministras que concluyan su encargo
no seran beneficiarias de un haber por retiro.
5 Procedimiento para la eleccion extraordinaria: Articulo
1. El Senado tendra 30 dias naturales desde la transitorio
. segundo
entrada en vigor del Decreto de reformas para
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emitir la convocatoria para integrar el listado

de personas aspirantes;

2. Los Poderes de union postularan al numero de
aspirantes que les correspondan conforme a
los articulos 96, 99 y 100 del Decreto;

3. El Senado verificara los requisitos de

elegibilidad;

4. El organismo publico electoral debera
organizar y realizar el proceso de eleccion en
un plazo no mayor a 1 afio, contado desde la

fecha de entrada en vigor del Decreto;

5. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion calificara la eleccion;

6. Las personas electas tomaran protesta ante el

Senado de la Republica.

6 Las ministras y ministros electos en la eleccién | Articulo
extraordinaria duraran en su encargo hasta 2033, 2036 | transitorio
y 2039 —en grupos de tres—. Durara mas quien | tercero

obtenga mas votos.

El periodo de todas las magistradas y magistrados de
Circuito, juezas y jueces de Distrito electas durante el
proceso extraordinario concluira en 2030. Las
personas que ocupen dichos cargos cuando entre en

vigor el Decreto podran ser elegibles para los mismos.

7 Cuatro de las magistradas y los magistrados de la Articulo
Sala Superior del TEPJF electos en la eleccion transitorio
extraordinaria concluiran su encargo en 2030, tres cuarto

mas lo haran en 2033. Durara mas en el cargo quien
obtenga mas votos. En cada sala regional dos

magistradas o magistrados duraran hasta 2030 y uno
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hasta 2033. Durara mas en el cargo quien obtenga
mas votos.
8 3 de las y los magistrados del Tribunal de Disciplina Articulo
Judicial electos en la eleccién extraordinaria transitorio quinto
concluiran su encargo en 2030, 2 mas lo haran en
2033. Durara mas en el cargo quien obtenga mas
votos. Las consejeras y consejeros de la Judicatura
Federal podran participar en el proceso para
integrarse a este Tribunal.
9 Reducir la mayoria calificada de ocho a seis votos para | Articulo 94,
generar precedentes obligatorios. parrafo
decimosegundo
10 Establecer que la remuneracién de ningun funcionario | Articulo 94,
o funcionaria del Poder Judicial de la Federacion podra | parrafo
ser mayor a la del presidente de la republica. decimotercero
11 Reducir la duracién del encargo de ministras y | Articulo 94,
ministros de 15 a 12 anos. parrafo
decimocuarto
12 La eleccién de ministras, ministros, juzgadoras y Articulo 96,
juzgadores federales se realizara durante la jornada parrafo primero
electoral ordinaria del afio que corresponda.
13 Se mantienen los requisitos de edad, antigiedad con | Articulo 95
titulo profesional, residencia e incompatibilidad con el
ejercicio de ciertos cargos durante el afo anterior
para ser ministra o ministro. Se adiciona como
impedimento haber sido magistrado o magistrada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
14 Para la eleccién de las nueve ministras y ministros, el | Articulo 96, base
Senado emitira una convocatoria. La persona | |

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién

11



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

presidenta de la republica postulara hasta 10 personas,
el Poder Legislativo hasta cinco personas por cada
Camara —elegidas por dos tercios de sus integrantes
presentes— y el Pleno de la Suprema Corte hasta 10

personas —elegidas por mayoria de seis votos—.

El Senado calificara los perfiles y los enviara al Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas para que organice
el proceso. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion calificara la eleccion. Las personas
ganadoras tomaran protesta el dia del inicio del primer
periodo ordinario de sesiones del Senado (1 de

septiembre).

15

La eleccion de magistradas y magistrados de circuito,
juezas y jueces de distrito se realizara por circuito
judicial y conforme al mismo procedimiento que de
ministras y ministros. Cada Poder de la Union postulara
hasta dos personas de manera paritaria para cada

cargo vacante.

Articulo 96, base
Il

16

Las magistradas y magistrados de circuito, juezas vy
jueces de distrito duraran en su encargo nueve afos y
podran participar en el proceso electoral para

reeleccion cuando concluya su periodo.

Articulo 96, base
Il

17

Acceso a radio y televisibn para las personas
candidatas en tiempos oficiales determinados por el
INEC. Prohibicion de financiamiento para campafas y
de contratacion de tiempos en radio y television. Sin

etapa de precampania.

Articulo 96

18

Prohibicion de readscripcibn de juzgadoras vy

juzgadores fuera del circuito judicial donde se les eligio.

Articulo 97,

parrafo primero
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Sélo el Tribunal de Disciplina Judicial podra

removerles.

19

Para ser magistrado, magistrada, juez o jueza se

requerira, entre otros, ser persona ciudadana
mexicana por nacimiento; 35 afos de edad para
magistraturas y 30 anos para ser juez o jueza; contar
con titulo de licenciatura en Derecho con cinco afios de
antiguedad y practica profesional de al menos cinco

anos en un area afin a la candidatura.

Articulo 97,

parrafo segundo

20

Permanece la carrera judicial para el resto del personal

del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 97,

parrafo tercero

21

Las siete magistradas y magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
seran elegidos mediante el mismo procedimiento que
las y los integrantes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. La calificacion de la eleccion estara a
cargo de esta ultima. Los requisitos para integrar la
Sala Superior o las salas regionales son los mismos

que para integrar la Suprema Corte.

Articulo 99

22

Las magistradas y los magistrados de salas regionales
y Sala Superior del Tribunal Electoral duraran en su

encargo seis afnos improrrogables.

Articulo 99,
parrafos
decimosegundo

y decimotercero

23

Las cinco magistradas y magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial seran elegidos mediante el mismo
procedimiento que las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén. La calificacion de la
eleccién estara a cargo del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Los requisitos son los

mismos que para integrar la Suprema Corte.

Articulo 100,

parrafo segundo

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién
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24

Los magistrados y magistradas del Tribunal de
Disciplina Judicial duraran seis afios en su encargo,
seran sustituidas de manera escalonada y no tendran

posibilidad de reeleccion.

Articulo 100,

parrafo quinto

25

La eleccion de juzgadores y juzgadoras de los poderes
judiciales locales se realizara conforme las bases que
Poder Judicial de

modalidades de la eleccién y la duracion del encargo

rigen al la Federacion. Las

deberan regularse por las constituciones y leyes

locales, pero se establece la posibilidad de reeleccion.

Articulos 116,
inciso Ill, y 122,
apartado A,

inciso 1V

26

El Congreso de la Unién y las legislaturas locales
tendran 180 dias naturales para adecuar la legislacion
federal y constituciones locales a la reforma. Mientras

tanto, se aplicara directamente la Constitucion.

Articulo
transitorio

octavo

1.2.2 Problemas asociados con la funcion y calidad de la justicia

1.2.2.1 La eleccién popular de personas juzgadoras no garantiza una mayor

legitimidad en la funcién judicial

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccion via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal
Electoral. Al respecto, se propone modificar los articulos 94, 95, 96, 97, 99, 100, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En especifico, en la exposicion de motivos se argumenta "Un aspecto relevante a

considerar para afirmar la necesidad de reformar estructuralmente el método para la
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integracién del Poder Judicial, es la percepcién que la poblacion ha tenido respecto de
este Poder durante los ultimos afios. Desde los afos noventa, la poblacion mexicana ha

sefalado que no confia en los tribunales, jueces y magistrados (...)".

Problemas identificados

Argumento 1. La legitimidad de las personas juzgadoras no depende exclusiva ni

principalmente del método de designacion.

La legitimidad de las personas juzgadoras, entendida como el reconocimiento social de
su autoridad y facultad de decidir,® no depende exclusiva ni principalmente del método
de designacion. La legitimidad de las personas juzgadoras esta principalmente vinculada
con la calidad de su desempefio y decisiones una vez asumido el cargo. En otras
palabras, la legitimidad sustantiva, o del ejercicio de la funcion, es mas relevante que la
legitimidad formal, o de origen, para construir credibilidad y confianza ciudadana de forma

sostenida en el tiempo.

Al respecto, es importante enfatizar que la eleccidén de personas juzgadoras no asegura
la calidad en su desempefio y en sus decisiones. Por lo tanto, jueces electos no son —
como errébneamente se pudiera creer— garantia de jueces con legitimidad asegurada.
Por lo contrario, la desaparicion de los concursos de oposicion y la probable ausencia de
experiencia y/o formacion judicial puede derivar en un desempefio y toma de decisiones
deficientes que no resuelvan los problemas actuales de credibilidad institucional que
pretende atender la reforma. En este sentido, es posible conceder que la eleccion tiene
el potencial de dotar de legitimidad inicial a las personas electas, pero las condiciones
previstas seran, muy probablemente, insuficientes para sostener su legitimidad en el
mediano o largo plazo. Un esquema intermedio podria consistir en abrir todos los
concursos de oposicion al publico en general, como ocurrié recientemente con los

concursos de oposicion para designar a los nuevos jueces y juezas laborales.

Argumento 2. Las personas juzgadoras deben ser independientes de las mayorias.

5 Tayler, Tom R., “Psychological Perspectives on Legitimacy and Legitimation”, Annual Review of
Psychology, Volumen 57, 2006, pp. 375-376. Disponible en:
«https://doi.org/10.1146/annurev.psych.57.102904.190038».
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Un sistema democratico constitucional es aquel en el cual el poder politico es el poder
de las mayorias y en el que las mayorias se encuentran limitadas por la Constitucion. En
este contexto, las personas juzgadoras —sobre todo aquellas responsables de garantizar
el respeto de los limites impuestos por la Constitucion— deben ser independientes de
las mayorias. Si los juzgadores dependen de la voluntad del pueblo para asumir o
permanecer en el cargo, es probable que sus decisiones pretendan agradar a la de las
mayorias en vez de controlar, a costa de decidir en contra de ellas. En este sentido, la
pretension de dotar de legitimidad a las personas juzgadoras podria impactar

negativamente la posibilidad de asegurar el cumplimiento mismo de la Constitucion.

Argumento 3. Las personas juzgadoras no son las unicas funcionarias del Estado

que no cuentan con legitimidad democratica directa.

Una gran parte de personas servidoras publicas estad adscrita al Poder Ejecutivo en
posiciones estratégicas (secretarios de Estado) e incluso algunos legisladores (electos
via representacion proporcional), tanto federales como estatales, que tampoco son
elegidos directamente por la ciudadania. Por ejemplo, la administraciéon publica federal
integra a 277 personas titulares de 6rganos o areas de alta relevancia, como secretarios
de estados u 6rganos descentralizados, que no son elegidas democraticamente.® En el
Congreso federal hay 200 diputaciones y 32 senadurias que tampoco son elegidas
directamente por el pueblo.” Este funcionariado es designado directamente por personas
que si fueron electas o es elegido por via indirecta, sin controles o filtros robustos que

garanticen su idoneidad para desempenar el cargo.

Por lo contrario, el sistema actual de designacion de ministros y ministras contempla la
participacion de Poder Ejecutivo y Senado para atender la ausencia de eleccion directa.
Asimismo, la designacion de jueces federales y en la mayoria de los estados es resultado
de un ascenso dentro de los escalafones de la carrera judicial (con multiples examenes
y cursos obligatorios), asi como un examen de oposicion que asegura que quienes
ocupan el cargo cuenten con conocimientos y competencias necesarias para

desempenfarlo satisfactoriamente.

8 INEGI, Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF) 2023.
" INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE) 2023.
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Argumento 4. La eleccion de personas juzgadoras son procesos de baja

informacion y participacion que no asegura la legitimidad de las personas electas.

La experiencia internacional sugiere que las elecciones judiciales son elecciones de baja
informacion, es decir, es dificil lograr que las personas adquieran suficiente informacion
sobre la funcién judicial y sobre las competencias de los candidatos y candidatas para
hacer una decisién informada. La iniciativa, al limitar los actos, tiempos y financiamiento
de las campainias, propone condiciones para que esta dinamica se replique en México.
Esto se traduce en que las elecciones judiciales sean, muchas veces, influenciadas por
cuestiones poco relevantes para la funcion judicial —como la posicion del candidato o
candidata en la boleta. Esta ausencia de informacion de calidad en el proceso de elecciéon

posiblemente merme la legitimidad de los jueces y juezas electos.

Evidencia empirica de los argumentos
Estados Unidos

Una extensa investigacion empirica demostré que el método de designacion de los
juzgadoras es marginal en cuanto a la confianza de la institucién. Lo mas relevante es la
calidad en el desempeno de las personas juzgadoras y no tanto como fueron
designadas.® Al respecto, la eleccién de personas juzgadoras no asegura en ningun

grado que tengan un mejor desempefio que las personas juzgadoras actuales.

Un estudio realizado en Estados Unidos, donde se elige a jueces locales, demostré que,
en determinadas circunstancias, la eleccién de personas juzgadoras puede resultar
contraproducente para la legitimidad judicial. En especifico, dicho estudio determiné que
cuando se presenta una gran actividad electoral, la legitimidad de los juzgadores electos

es menor que la de los juzgadores designados debido a que sus actividades de

8 Tayler, Tom R., “How Do the Courts Create Popular Legitimacy? The Role of Establishing the Truth,
Punishing Justly and/or Acting Through Just Procedures”, Albany Law Review, volumen 77, 2014,
pp. 101-143. Disponible en: «https://ir.law.fsu.edu/articles/123»; Lerner, Melvin J., Critical Issues in
Social Justice. The Social Psychology of Procedural Justice, Springer New York, 1988; Tyler, Tom
R. y Jackson, Jonathan, “Popular legitimacy, and the exercise of legal authority: motivating
compliance, cooperation, and engagement”, Psychology, Public Policy, and Law, volumen 20, 1,
2013, pp. 78-95. Disponible en: «10.1037/a0034514».
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promocion merman la percepcion de imparcialidad judicial.2 Una serie de estudios
realizados en Estados Unidos confirman que el publico esta particularmente
desinformado en el caso de elecciones judiciales. La seleccion del candidato o candidata
pocas veces responde al perfil 0 competencia de éste, sino a atajos como el partido que

le propone.°

Bolivia

Un estudio realizado en Bolivia, donde los jueces constitucionales son electos, demostro
que la legitimidad del tribunal constitucional increment6 unicamente entre las personas
simpatizantes del gobierno en turno, pero decrecio de forma significativa entre el publico
en general."" Igualmente, es importante destacar que en Bolivia se han realizado dos
elecciones de jueces constitucionales, en 2011 y 2017. En ambas se presentd una
altisima cifra de votos nulos (59 y 65.8%, respectivamente) como muestra del rechazo a
las candidaturas postuladas. Por lo tanto, el balance de estos ejercicios sugiere una
participacion electoral efectiva baja que no contribuye a la legitimacién social de la

institucion, como se pretendia.?

En Bolivia, en diciembre de 2023 se debian realizar nuevas elecciones judiciales, pero

dado que el partido oficialista no tenia mayoria, no se pudo definir la lista de candidatos

y candidatas.' Esto ha llevado a una crisis politica y judicial que ha derivado en prorrogas

® Woodson, Benjamin, “The Two Opposing Effects of Judicial Elections on Legitimacy Perceptions”,
State Politics & Policy Quarterly, volumen 17, , 2017, pp. 24-46. Disponible en:
«https://doi.org/10.1177/1532440016647410».

10 Bam, Dmitry, “Voter Ignorance and Judicial Elections”, Kentucky Law Journal, volumen 102,
numero 3, 2013-2014, pp. 553-599. Disponible en:
«http://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/faculty-publications/27»; McKenzie, Mark J., Rugeley,
Cynthia R. y Unger, Michael A., “Investigating How Voters Weigh Issues and Partisanship in Judicial
Elections”, American Review of Politics, volumen 33, 2012-2013. Disponible en:
«https://doi.org/10.15763/issn.2374-7781.2012.33.0.295-321»; Lim, Claire S.H. y Snyder, James M.,
“Is more information always better? Party cues and candidate quality in U.S. judicial elections”,
Journal of Public Economics, volumen 128, 2015, pp. 107-123. Disponible en:
«https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2015.04.006».

" Driscoll, Amanda y Nelson, Michael J., “Judicial Selection and the Democratization of Justice:
Lessons from the Bolivian Judicial Elections”, Journal of Law and Courts, volumen 3, 1, 2015, pp.115-
148, doi: «10.1086/679017».

2 Fundacion para el Debido Proceso, Elecciones judiciales en Bolivia: ;aprendimos la leccion?,
Washington DC, 2018, p. 20. Disponible en:
«https://lwww.dplf.org/sites/default/files/informe_dplf_elecciones_judiclaes.pdf».

3 Fernando Molina, “La eleccién popular de jueces en Bolivia se atasca en el Congreso”, El Pais, 30
de agosto de 2023, https://elpais.com/internacional/2023-08-31/la-eleccion-popular-de-jueces-en-
bolivia-se-atasca-en-el-congreso.html.
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a la eleccion, publicaciones y derogaciones de leyes especiales y movilizaciones

ciudadanas.

1.2.2.2 La eleccion popular de personas juzgadoras no garantiza una mayor calidad

en las decisiones judiciales

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccién via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal
Electoral. Al respecto, se propone modificar los articulos 94, 95, 96, 97, 99, 100, 116y 122
de la CPEUM.

En especifico, en la exposicion de motivos se plantea “que el sistema judicial no ha sabido
responder a las demandas de la sociedad y, por ende, garantizar a la poblacion una justicia
pronta y expedita” y que, por lo tanto, la reforma judicial es necesaria para corregir esa

situacion.

Problemas identificados

Argumento 1. La eleccion de personas juzgadoras propicia decisiones judiciales

que obedecen a las preferencias de quien los postula y elige

La funcién judicial implica necesariamente la toma de decisiones impopulares, dado que
se confirman las pretensiones de una parte y se niegan las de otra; esta dinamica es
inherente a la propia funcion. Esto porque la finalidad de la funcién judicial no es producir
decisiones populares, sino decisiones correctas, apegadas a derecho y que resuelvan los
conflictos planteados. La estabilidad en el cargo posibilita que las personas juzgadoras
pueden tomar decisiones correctas, aunque puedan resultar impopulares o contrarias a

intereses de diversos grupos.
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Contar con personas juzgadoras electas no garantiza que se tomen mejores decisiones
en términos de acceso a la justicia. Por lo contrario, condicionar la estabilidad laboral de
las personas juzgadoras a los ciclos politico-electorales puede influir de forma negativa en
la calidad de sus decisiones. Esto porque se abre la posibilidad de que prioricen decisiones
que agraden a sus futuros electores o a los grupos politicos, econdmicos y/o sociales que
les respaldan en lugar de tomar decisiones correctas y apegadas a derecho. Esto, como
lo muestra la evidencia, puede ocurrir tanto en el caso de jueces constitucionales como

en el caso de jueces de primera y segunda instancia.

Argumento 2. La eleccion de ministros y ministras de la SCJN puede entorpercer la

continuidad en la proteccion de derechos y libertades de las personas

En el caso especifico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus decisiones
establecen precedente obligatorio para toda la judicatura nacional, federal y local. Al
respecto, es importante reconocer que decisiones recientes han promovido la proteccion
de los derechos y libertades de las personas, por ejemplo, el derecho a la pension de
viudez para parejas del mismo sexo, el derecho a la seguridad social para las personas
trabajadoras del hogar o el derecho de nifias y nifios a no sufrir bullying en las escuelas,
entre otros. En este sentido, el cambio inmediato de la composicién de dicho tribunal
compromete la estabilidad de precedentes relevantes; esto puede ser riesgoso en
aspectos que han resultado controversiales desde una perspectiva moral, ademas,
compromete la permanencia de esas decisiones por temor a que puedan desagradar a
algun sector de la ciudadania o a intereses politicos o econdmicos de las personas que

propondran a las juzgadoras y los juzgadores.

Evidencia empirica de los argumentos
Estados Unidos

Estudios realizados en Estados Unidos, donde se elige a algunos de los jueces locales,
han demostrado que las personas juzgadoras adaptan sus decisiones para intentar
conservar el cargo; esto es especialmente notable en procesos penales. Un estudio
encontré que los jueces adaptan sus decisiones a las afinidades ideolégicas de sus

electores; es decir, personas juzgadoras en distritos liberales fueron mas indulgentes en
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sentencias penales, mientras que personas juzgadoras en distritos conservadores

impusieron sentencias mas duras.™

De forma similar, las personas juzgadoras suelen adoptar posturas mas punitivas
conforme se acercan las elecciones: un estudio encontré que los jueces suelen imponer
sentencias mas largas y sentencias de muerte conforme se acerca la eleccion,’ y otro
estudio demostrd que las tasas de encarcelamiento aumentan en los ultimos seis meses
del ciclo electoral (en especial para imputados afrodescendientes en comunidades

mayoritariamente blancas y conservadoras).'®
Bolivia

En Bolivia, donde se elige a los jueces constitucionales desde 2011, el Tribunal
Constitucional, constituido por jueces electos, fallé para permitir la postulacion del
entonces presidente por tercera vez a pesar de la existencia de una prohibicion expresa
en la Constitucion. Posteriormente, en una decision de 2017 el Tribunal Constitucional
derogd una prohibicion constitucional que habilitd al presidente para participar

nuevamente en elecciones en 2019."

4 Joshua Boston, Bernardo S. Silveira, “The Electoral Connection in Court: How Sentencing
Responds to Voter Preferences” Journal of Law and Courts Vol. 12 Issue 1, (2024): 23—44, doi:
https://doi.org/10.1017/jlc.2022.19

'S David Abrams, Roberto Galbiati, Emeric Henry, Arnaud Philippe, “Electoral Sentencing Cycles Get
access Arrow”, The Journal of Law, Economics, and Organization, Volume 39, Issue 2, (2023): 350—
370, doi: https://doi.org/10.1093/jleo/ewab037; Christian Dippel, Michael Poyker, “Rules versus
norms: How formal and informal institutions shape judicial sentencing cycles”, Journal of Comparative
Economics, Volume 49, Issue 3, (2021): 645-659, doi: https://doi.org/10.1016/j.jce.2021.02.003; Kate
Berry, “How Judicial Elections Impact Criminal Cases”, Brennan Center for Justice at New York
University School of Law (2015), https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2024-
01/written_materials - panel 6.pdf

6 Kyung H. Park, “The Impact of Judicial Elections in the Sentencing of Black Crime”, Journal of
Human Resources, Vol. 52, Issue 4, (2017): 998-1031, doi: https://doi.org/10.3368/jhr.52.4.0415-
7057R1

7 José Miguel Vivanco, Juan Pappier, “Evo Morales manipula los derechos humanos para aferrarse
a la presidencia”, Human Rights Watch, 9 de noviembre de 2017, disponible en:
https://www.hrw.org/es/news/2017/11/09/evo-morales-manipula-los-derechos-humanos-para-
aferrarse-la-presidencia; Amanda Driscoll, Michael J. Nelson, “Crénica de una elecciéon anunciada.
Las elecciones judiciales de 2017 en Bolivia”, Politica y gobierno, nim. 1, (2019): 41-64, ISSN 1665-
2037
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1.2.2.3 La eleccién popular no garantiza que las personas electas cuenten con
los conocimientos y competencias necesarias para desempenar la funcién

judicial

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccién via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal

Electoral.

En diversos articulos (95, 97, 99) se fijan como criterios para acceder a la eleccion judicial
ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de derechos, con 35 afios cumplidos para
ministros y ministras, magistrados y magistradas y 30 afios cumplidos para ser jueces y
juezas, tener un titulo de licenciatura en Derecho con antigliedad de cinco afios, practica
profesional de cinco o diez afios, buena reputacion, sin condena penal, con residencia de
al menos uno o dos afios en el pais y sin haber sido titular de una serie de dependencias o
cargos estatales. En la exposicion de motivos se sefiala que, ademas de dichos requisitos,
para la seleccion de personas juzgadoras se deben tomar en consideracion las
capacidades, solidez ética y moral, sensibilidad y cercania con los problemas y

preocupaciones de la sociedad.

Problemas identificados

Argumento 1. La carrera judicial garantiza que la seleccion de personas juzgadoras

se base en el mérito, en procesos objetivos y en estandares rigurosos de calidad.

La carrera judicial es el sistema encargado del ingreso, formacioén, evaluacién, promocion,
permanencia y separacion del personal del Poder Judicial. A diferencia del voto popular, a
través de un sistema de este tipo se selecciona a los perfiles idéneos para desempenar
distintos cargos jurisdiccionales, con base en el mérito y mediante procesos rigurosos,

transparentes y objetivos.
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Algunas de las principales finalidades de la carrera judicial son garantizar la independencia,
imparcialidad, profesionalizacion y especializacion de las personas servidoras publicas que
forman parte de ella. A través de concursos de oposicidon, programas académicos,
evaluaciones y estimulos, este sistema asegura que las personas mas preparadas en todos
los aspectos sean quienes integren la institucién. Asimismo, fomenta un sentido de
identidad y compromiso con la funcion que cumple el Poder Judicial: proteger derechos e
impartir justicia de manera efectiva y sensible a las circunstancias de las personas. Ello, a
su vez, esta relacionado con la legitimidad de las personas juzgadoras e integrantes de los

organos jurisdiccionales.

Si bien la carrera judicial tiene como uno de sus principales objetivos el desarrollo de las
competencias técnicas y la especializacion necesarias para desempenfar la funcion judicial,
lo cierto es que no se agota ahi. También tiene como componente fundamental la
ensefianza de ciertas habilidades de caracter administrativo y de gestion que no pueden
perderse de vista para el correcto desempefio de la labor jurisdiccional, asi como la
sensibilizacién para que las y los funcionarios judiciales actuen con empatia hacia las

personas que acuden a ellos.

Para esto, resulta esencial el papel de la formacion a través de escuelas judiciales, pues es
el espacio ideal para contribuir en la profesionalizacion de funcionarias y funcionarios y en
la mejora de la labor jurisdiccional. La carrera judicial se encarga del fortalecimiento de
conocimientos, habilidades y competencias, tanto de las distintas materias de derecho
como de las especificas para la funcion jurisdiccional y las relacionadas con gestion
administrativa y judicial. Especificamente, se busca el desarrollo de destrezas de
argumentacién y redaccién para lograr que las y los integrantes del Poder Judicial emitan
sentencias claras, sélidas y bien argumentadas. En este sentido, los requisitos previstos por
la iniciativa resultan insuficientes para asegurar los conocimientos y competencias

necesarias para desempefar la funcion judicial.

Argumento 2. Las escuelas e institutos judiciales no tienen capacidad para capacitar

a todas las personas que resultarian electas para la funcion judicial.

La sustitucion inmediata de todas las personas juzgadoras federales y locales plantea
riesgos relacionados con la formacion y capacitacion, lo que podria derivar en importantes

rezagos en la imparticion de justicia, asi como en sentencias judiciales deficientes. Si bien
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en México existe la Escuela Federal de Formacion Judicial, asi como institutos de
capacitacion judicial en las 32 entidades federativas, lo cierto es que estos centros no son
suficientes para capacitar, al mismo tiempo, a la totalidad de personas que podrian ingresar
a cargos jurisdiccionales. Esto se debe a distintos aspectos, entre los que se encuentra que
la carrera judicial no es homologada en todo el pais y esta poco regulada, lo que también

esta relacionado con temas presupuestales.

Por otro lado, la propuesta de sustituciéon inmediata de todas las personas juzgadoras
elimina un elemento esencial en la formacion del personal jurisdiccional, relacionado con la
socializacion y el aprendizaje a partir de experiencias de otras personas juzgadoras y del
estudio de sus casos. Como en cualquier rama, es fundamental compartir experiencias y
aprender a través de la practica, conocimientos que se transmiten de una persona a otra.
Amalia Amaya Navarro'® sefiala que la socializacién judicial, es crucial ya que las virtudes
se adquieren a través de la imitacion y del habito, entonces, una parte central de una
educacion orientada al desarrollo de virtudes judiciales debe consistir en la interaccion entre
personas y el estudio de casos decididos por jueces ejemplares. El voto popular y la
sustitucion de todas las personas juzgadoras en un mismo momento son propuestas que

tornarian muy complicado continuar con este tipo de aprendizaje.

Evidencia empirica de los argumentos
México

En una investigacion realizada por México Evalua, en la que se llevo a cabo una revision
normativa en los 32 poderes judiciales y cuatro estudios de caso conformados por los
poderes judiciales del Estado de México, Guanajuato, Querétaro y Yucatan, se encontré
que la carrera judicial ha tenido un impacto positivo en la profesionalizacién de las
funcionarias y los funcionarios judiciales, y que su consolidacion es una pieza clave para el
Estado de derecho. En el mismo estudio se identificaron tres niveles de impacto de la

carrera judicial que demuestran lo sefialado en el primer argumento.

8 Maria Amalia Amaya Navarro, Temas Selectos de Derecho Electoral 6. Virtudes judiciales y
argumentacion. Una aproximacion a la ética juridica (México: Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2011)

9 México Evalla, 20 recomendaciones para consolidar la carrera judicial (2021): 5-17.
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Nivel institucional: brinda legitimidad a los poderes judiciales y contribuye a su eficiencia en
la medida que los procesos de seleccién, promocién, evaluacion, adscripcion y
permanencia se encuentran claramente establecidos y tienden a la profesionalizacion del

personal que integra a la institucién.

Nivel individual: brinda a los miembros del Poder Judicial garantias jurisdiccionales que les
permiten tener certeza de que los mecanismos de seleccion y promocion, evaluacion,
adscripcion, ratificacion y permanencia se basan en criterios meritocraticos y no en
decisiones arbitrarias. Por ende, la carrera judicial involucra también dos elementos
importantes: la seguridad en el empleo y la movilidad, pues descansa en la idea de que

existe la posibilidad de escalar puestos para llegar a lo mas alto.

Nivel social: garantiza el derecho de acceso a la justicia porque permite a la poblacion contar
con juzgadoras independientes, con perfiles idéneos para el cargo, seleccionadas por

mérito, bajo criterios transparentes y objetivos.

1.2.2.4 La eleccidén popular afectara el acceso a la justicia y la seguridad

juridica de forma inmediata

Propuesta de reforma

La iniciativa propone que todas las personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacién concluiran su encargo el dia en que tomen protesta las personas elegidas a
través del proceso electoral extraordinario. Asi lo establecen los articulos transitorios

segundo y septimo de la propuesta.

Asimismo, establece, en los articulos 116, inciso Ill, y 122, apartado A, inciso IV, que la
implementacion de la reforma en el ambito local se realizara conforme a las mismas bases
que el Poder Judicial de la Federaciéon. Senala que las modalidades de la eleccion y la
duracién del encargo de las personas juzgadoras de los poderes judiciales locales

quedaran a cargo de los estados en sus constituciones y sus leyes.

Problemas identificados
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Argumento 1. La eleccion popular de personas juzgadoras interrumpira de manera

inmediata y grave todos los procesos penales orales del pais.

El abrupto cambio de toda la judicatura federal interrumpira inmediatamente todos los
procesos penales federales activos en el pais, lo cual probablemente implicara la pérdida
de pruebas relevantes y afectara de forma irreparable los derechos de las partes. De un
dia para otro habra nuevos juzgadores penales a cargo de procesos penales ya iniciados;
las nuevas personas juzgadoras deberan conducir audiencias orales, sin experiencia
previa, e interactuar con fiscales y abogados y abogadas defensoras en casos que no
conoceran. Esto se replicara posteriormente en los poderes judiciales locales de las

entidades federativas.

En este sentido, la reforma afectara el principio de continuidad, previsto en la Constitucion,
que ordena que el procedimiento se desarrolle sin interrupciones. También vulnerara el
principio de inmediacion, igualmente previsto en la Constitucion, que ordena que el
juzgador esté presente en todas las audiencias y que sea la misma persona juzgadora
quien atienda todos los actos procesales de una misma etapa. Asi, por ejemplo, la jueza
o juez de control que resuelve sobre el control de la detencién de una persona, como
primer acto dentro de la etapa inicial, debe ser la misma que resuelva sobre el ultimo acto

de esta etapa.?

En este sentido, la SCJN ha establecido que el cambio de un juez o jueza dentro de una
misma etapa procesal vulnera el principio de inmediacion y por tanto conlleva la reposicion
del procedimiento. Por ello, la sustitucion de juzgadores penales puede derivar en el
reinicio de los procesos y consecuentemente en un retraso severo en su conclusion.
Ademas, esta reposicion puede implicar que ciertas pruebas pierdan calidad o validez con
el paso del tiempo, lo que a su vez podria llevar a que la sentencia que se dicte en el juicio

oral no cuente con la informacion suficiente y adecuada para resolver el caso.

Argumento 2. La eleccidon popular de juezas y jueces afectara gravemente la

continuidad de los procesos judiciales activos.

20 Entre la realizacion de ciertos actos del proceso penal pueden validamente transcurrir varios
meses. Por ejemplo, el periodo para la investigacion complementaria implica una separacion de
hasta 6 meses entre el momento de su autorizacién y el momento en que el juez o jueza de control
podria dictar un sobreseimiento, si asi se requiriera, o la Fiscalia pueda presentar su acusacion.
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Las nuevas personas juzgadoras necesitaran tiempo para conocer los detalles de los
casos que ya se encuentran en tramite y desarrollar capacidades técnicas para la
adecuada gestién del despacho judicial. Las aptitudes de gestion judicial actualmente se
adquieren gracias a la capacitacion recibida por la Escuela Federal de Formacion Judicial,

|21

mediante los concursos de oposicion y la propia carrera judicial.=" En este sentido, adquirir

las capacidades técnicas y administrativas para ser juzgador requiere tiempo.

Cabe destacar que cada una de las mas de 1,600 personas juzgadoras federales resuelve,
en promedio, 14 casos semanales. En este sentido, es muy probable que la falta de
competencias técnicas de las nuevas personas juzgadoras y la necesidad de capacitarse
implicara retrasos en la solucion de los casos que ya se encuentren en tramite (cerca de
un milldn y medio de litigios en el pais).?? Al respecto, aunque la reforma plantee la
obligacién de resolver los asuntos en un maximo de seis meses, cumplirla seria inviable
si la judicatura no tiene los conocimientos suficientes para hacerlo, lo que llevaria a un
importante rezago en la imparticién de justicia o a la necesidad de que el nuevo Tribunal
de Disciplina Judicial sancione a las juzgadoras y juzgadores electos por su falta de

experiencia.

Por otra parte, en 2021 hubo un importante cambio en el sistema de jurisprudencia
mexicano y se transité a un sistema de precedentes que incluye miles de criterios
obligatorios, que actualmente so6lo son conocidos y comprendidos correctamente por las
personas que cuentan con experiencia en la funcion judicial. Personas sin un conocimiento
amplio de la jurisprudencia obligatoria emitida por la Suprema Corte y los plenos
regionales requeriran un largo tiempo para familiarizarse con ellos, en cualquier materia
juridica. Las personas juzgadoras electas popularmente dificiimente contaran con este
conocimiento, por lo que sus decisiones podrian facilmente apartarse de criterios
vinculantes, afectando los derechos de las partes en los procesos, la seguridad juridica y
violando directamente el articulo 94 constitucional. En este escenario, no habra certeza

sobre las reglas que aplicaran los nuevos tribunales.

2! Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/146, Informe de la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, parr. 19.

22 Consejo Consultivo de Jueces Europeos, Recomendacion n° R (94) 12 Sobre la independencia,
la eficacia y el papel de los jueces y la pertinencia de las normas que establece y de las demas
normas internacionales para los problemas existentes en estos ambitos, principio 11l 1, 2001
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La cuestidén se agrava si se toma en consideracion la importancia del conocimiento para
interpretar y aplicar las normas internacionales de derechos humanos contenidas en
tratados, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otros
instrumentos vinculantes. Este problema se replicara posteriormente en los poderes

judiciales locales de todas las entidades federativas.

Evidencia empirica de los argumentos

De acuerdo con los datos mas recientes, durante 2022 el Poder Judicial de la Federacion
tramité 1,214,806 asuntos, de un total de 1,256,077 que fueron sometidos a su
conocimiento.? En contraste con el afio anterior, hubo un aumento de 23.6 % en el nimero
de casos resueltos y de 17.7% en las peticiones presentadas. En lo relativo al numero de
personas juzgadoras, para finales de 2022 el PJF contaba con 910 magistrados y
magistradas y 737 jueces y juezas federales. Lo anterior significa que, en promedio, cada
juzgador resolvidé 762 asuntos a lo largo de dicho afio. En el ambito estatal, en 2022
ingresaron 2,154,768 asuntos a los poderes judiciales estatales. Estos casos se
distribuyeron entre 627 magistrados y magistradas y 4,398 jueces y juezas locales. En
promedio, cada juzgador local resolvié 428 casos durante el afio. En resumen, la
sustitucion inmediata de juzgadores federales y locales pondra en riesgo la continuidad y
conclusion de alrededor de 3,000,000 de casos que son judicializados anualmente en

México.

23 INEGI, Censo de Estadistica Judicial 2023.
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1.2.3 Problemas asociados con el proceso de eleccion de personas

juzgadoras

1.2.3.1 Destitucidn injustificada de jueces y juezas federales y estatales

Propuesta de reforma

El articulo segundo transitorio de la iniciativa establece que ministros y ministras,
magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de distrito, magistrados y
magistradas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén y consejeros y
consejeras de la Judicatura concluiran su encargo en la fecha que tomen protesta las

personas que emanen de la eleccién extraordinaria.

Problemas identificados

Argumento 1. La destitucion sin causa justificada de todas las personas
juzgadoras federales actualmente activas viola obligaciones internacionales del

Estado mexicano.

La propuesta de remover en un solo momento a toda la judicatura federal sin basarse en
razones justificadas e individualizadas vulnera flagrantemente el estandar fijado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este tribunal internacional ha insistido en
que la decision de destituir a personas juzgadoras de su cargo debe basarse en los
supuestos permitidos para ello, como pueden ser haber cumplido el plazo para ejercer
el cargo o periodo de funcién, cumplir la edad de jubilacion, haberse demostrado que
cometié faltas disciplinarias graves o que fue incompetente al realizar su funcién.?*
Ademas, ha dicho que la estabilidad laboral conlleva la garantia de que, en caso de
despido o cese arbitrario, éste se realice por causas justificadas y que el trabajador

pueda recurrir la decision ante las autoridades pertinentes.

24 \Véase Corte CIDH, Caso “Quintana Coello y otros” vs. Ecuador (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 23 de agosto de 2013, Serie C No. 266
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Por lo anterior, es probable que las destituciones arbitrarias deriven en acciones legales
de las juzgadoras y juzgadores afectados. La remocion de toda la judicatura mexicana
plantea el despido de casi 1,700 juzgadores federales (magistrados y magistradas y
jueces y juezas) y mas de 5,000 juzgadores estatales (magistrados y magistradas y
jueces y juezas). Esto podria llevar, en primer lugar, a un escenario de alta presion para
el sistema de justicia, pues existe la posibilidad de que alrededor de 6,700 personas
presenten demandas laborales. La sustitucién también plantea una complicada situacion
econdmica para el otorgamiento de las pensiones o indemnizaciones correspondientes,
segun corresponda. En segundo lugar, es probable que muchos de casos se presenten
ante la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos, lo que podria derivar

en sentencias condenatorias contra el Estado mexicano.

1.2.3.2 Costos de la eleccién popular de la judicatura

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccion via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal
Electoral. Al respecto, se propone modificar los articulos 94, 95, 96, 97, 99, 100, 116 y
122 de la CPEUM.

El sexto transitorio propone que durante el periodo de transicibn para que las
magistradas y los magistrados del Tribunal de Disciplina tomen protesta, el Consejo de
la Judicatura Federal implementara un plan de trabajo para la transferencia de los
recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales al Tribunal de Disciplina
Judicial en lo que respecta a las funciones de disciplina de los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, y al 6rgano de administracion judicial en lo que corresponde a

sus funciones administrativas, de carrera judicial y de control interno.
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Problemas identificados

Argumento 1. La realizacion del proceso electoral para elegir juzgadoras y

juzgadores representara un altisimo e innecesario costo para el erario.

De acuerdo con la organizacion civil Laboratorio Electoral “[llas autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales, a nivel federal y local, reciben la cantidad
de $41,170,580,855. Si a esto se le suma lo destinado para el financiamiento de los
partidos politicos en el ambito nacional y en las entidades federativas, que equivale a
$19,280,771,076.74, el presupuesto electoral para 2024 es de $60,451,351.931”. En el
proceso electoral de 2024 se disputaron poco mas de 19,000 puestos de eleccion
popular. Un célculo preliminar, a partir del posible numero de juzgadores a elegir, permite
estimar que el proceso de eleccién judicial representaria un costo de alrededor de
$22,000,000. Esta cifra equivale aproximadamente a 2% del gasto de inversion,
integrado por i) inversion fisica presupuestaria, ii) subsidios para el sector social y para

todas las entidades federativas y municipios vy iii) inversion financiera.

Se trata de una afectacion presupuestaria innecesaria, en tanto existen mecanismos mas
efectivos, objetivos y razonables para la selecciéon de personas juzgadoras que, como ya
se explicod, garantizan su independencia e imparcialidad y permiten destinar estos
recursos a acciones de mejora sustantiva de la funcion judicial u otras areas estratégicas
del Estado.

Argumento 2. La remocion de las personas juzgadoras actuales puede derivar en
altos costos asociados a conflictos legales y el pago de indemnizaciones y

derechos adquiridos.

La propuesta de destituir a todas las juzgadoras y juzgadores (alrededor de 6,700
personas) en un mismo momento genera un alto riesgo de que presenten demandas en
materia laboral o litigios en el ambito internacional, lo que implicaria un importante costo
para indemnizarles por la afectacion a sus garantias de inamovilidad en el cargo y a sus
derechos laborales adquiridos. Por otro lado, existe el riesgo de que el personal
sindicalizado de juzgados y tribunales sufra despidos injustificados. Es probable que el

personal judicial de apoyo (secretarios, actuarios y oficiales judiciales, entre otros) no

sea evaluado por las nuevas personas juzgadores conforme a la calidad de su trabajo,
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sino conforme a su afinidad ideoldgica, a su utilidad para conseguir objetivos personales
o de grupo o a otros criterios politicos. En el Poder Judicial de la Federacion laboran
alrededor 50,000 personas y un despido masivo representaria una cantidad inusitada de
demandas laborales y una compleja operacion financiera para el pago inmediato —al
que tienen derecho— de sus seguros de separacion y otras prestaciones derivadas de

la violacion de derechos laborales.

1.2.3.3 El proceso de selecciéon de candidatos no garantiza que las personas
elegidas sean idéneas para desempeiar la funcién judicial

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccién via voto popular de ministros y ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito,
jueces y juezas de distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas
locales, magistrados y magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial vy

magistrados y magistradas del Tribunal Electoral.

El articulo 96 establece eleccion directa y secreta el primer domingo de junio. En
el caso de ministros y ministras el Poder Ejecutivo postulara a 10 personas, el
Congreso Federal a 10 personas y el Poder Judicial a 10 personas. En el caso
de magistrados y magistradas y jueces y juezas federales, cada poder postulara

a dos personas por circuito judicial.

En especifico, en la exposicion de motivos se plantea que la seleccion de
personas juzgadoras “debe considerar, ademas, sus capacidades, su solidez
ética y moral, su sensibilidad y cercania con las problematicas y preocupaciones

de la sociedad”.

Problemas identificados
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Argumento 1. El método de designacién de candidatos y candidatas a
cargos judiciales propicia cercania de las personas candidatas a
autoridades politicas, partidos politicos o cupulas judiciales.

La carrera judicial contempla una serie de reglas preestablecidas que fijan el
ingreso, permanencia y promocion para personas con funciones judiciales. La
estabilidad de la carrera judicial propicia que las y los integrantes de los poderes
judiciales no estén vinculados con asociaciones, partidos o autoridades politicas
para asegurar oportunidades laborales o de desarrollo profesional. Su promocién
en la carrera judicial depende, principalmente, de su capacidad para aprobar

examenes y Ccursos.

El sistema propuesto por la iniciativa establece que cada uno de los poderes
proponga un tercio de las personas candidatas para cada cargo, lo que implica
que al menos las personas propuestas por los poderes Ejecutivo y Legislativo
(dos tercios de cada grupo de candidaturas) requieran cierta vinculacion partidista
o politica para ser postuladas. Probablemente esto incidira en el perfil de las
personas postuladas, ya que sus posibilidades de ser consideradas
incrementaran con su cercania a estas autoridades politicas. Aun en el caso de
las personas propuestas por el Poder Judicial, es probable que sus conocimientos
y competencias técnicas sean secundarias y su postulacion dependa de su
cercania con las cupulas judiciales. Esto sera un impedimento significativo para
que perfiles de abogados y abogadas competentes y virtuosos, pero que
carezcan de habilidades politicas, accedan a las postulaciones. En ultima
instancia, estas condiciones propiciaran la llegada de perfiles politicos/partidistas
a los cargos judiciales e inhibiran la postulacion de perfiles técnicos y sin
protagonismo politico.

Argumento 2. La probable cercania a autoridades politicas, partidos
politicos o cupulas judiciales de las personas candidatas a cargos
judiciales afectara la percepcion de su imparcialidad.
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La legitimidad de los poderes judiciales depende, en gran medida, de que sean
percibidos como instituciones imparciales que construyen sus decisiones sobre
razones publicas y no sobre preferencias o afinidades personales —politicas,
religiosas o de cualquier otro tipo—. Esto se justifica porque las personas
juzgadoras toman decisiones vinculadas con los valores y bienes mas
importantes de todas las personas, como su vida, su familia, su propiedad y sus
libertades.

En este sentido, la imparcialidad de los tribunales debe ser tanto real como
aparente. La muy probable cercania de las personas postuladas con el Poder
Ejecutivo y Congreso (por tanto, con ciertos partidos politicos) mermara esta
percepcion de imparcialidad entre el publico en general y podra generar
suspicacias sobre su capacidad para decidir con base en los hechos y el derecho.
Al respecto, es importante retomar el caso de Bolivia, donde los jueces electos
ganaron popularidad entre los simpatizantes del gobierno, pero perdieron

credibilidad entre la poblacion en general.?®
Evidencia empirica de los argumentos
Bolivia

En el caso de Bolivia, durante las primeras elecciones realizadas en 2011, las
Comisiones Mixtas de la Asamblea Legislativa Plurinacional (Poder Legislativo),
encargadas de evaluar los perfiles de las personas para verificar que cumplieran
con los requisitos exigidos por la ley, no utilizaron una metodologia de trabajo
homogénea, lo que provocé errores en la verificacion de requisitos y, en ultima

instancia, que quienes resultaran postulados no fueran los perfiles idoneos.?®

25 Driscoll, Michael J. Nelson, “Judicial Selection and the Democratization of Justice: Lessons from
the Bolivian Judicial Elections.”, 115-148

% QOEA, C-052/12, Informe Verbal del Jefe de Misién Presidente Martin Torrijos, Mision de
Observacion Electoral en Bolivia, Washington DC, 10 de Noviembre de 2011.
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1.2.3.4 El proceso de seleccidon de personas candidatas para la reeleccidon

compromete la imparcialidad durante el desempeiio de su cargo

Propuesta de reforma

La iniciativa propone que los magistrados y magistradas y jueces y juezas duren en el
cargo nueve afos y que puedan ser reelectos “cada” que concluya su periodo sin mayores

detalles sobre las reglas para la reeleccion. Esta propuesta se encuentra en el articulo 96.

Problemas identificados

Argumento 1. La iniciativa no define el niumero de reelecciones posibles, lo cual

genera incertidumbre para las personas juzgadoras respecto de su futuro laboral.

La iniciativa no establece el numero posible de reelecciones y se limita a mencionar que
son elegibles “cada que concluya su periodo”. Esto generara incertidumbre para las
mismas personas juzgadoras respecto de su futuro laboral. Al respecto, como se ha
insistido, la estabilidad en el cargo posibilita que las personas juzgadoras pueden tomar
decisiones correctas y apegadas a derecho, aunque puedan resultar impopulares o

contrarias a intereses de grupos politicos, econémicos yo sociales.

Argumento 2. La iniciativa no define el proceso de postulacién para la reeleccion lo
cual propicia cercania durante el cargo con las personas o grupos que les

postularon.

La iniciativa no especifica si los juzgadores en el cargo se consideran para reeleccion
automatica o deben ser postulados, por las autoridades facultadas, nuevamente para optar
por la reeleccion. En el segundo escenario, la permanencia en el cargo de las personas
juzgadoras electas estaria sujeta, ni siquiera a la votacion de los ciudadanos, sino a la
opinion de las autoridades que las postularon en primer lugar. Esto probablemente
comprometera el sentido de sus decisiones, sobre todo en casos de interés directo del

Ejecutivo, Congreso o los mismos Poderes Judiciales en perjuicio de la calidad de la
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decision. Ademas, es probable que los juzgadoras hagan uso de los recursos humanos e

institucionales de los 6rganos jurisdiccionales para promover su reeleccion.
Evidencia empirica de los argumentos
Suiza

En el caso de Suiza —uno de los ejemplos mencionados en la iniciativa, donde los jueces
son elegidos por el Parlamento y sélo una minoria por la ciudadania— se han registrado
casos de personas juzgadoras inicialmente propuestas por partidos politicos que no fueron
apoyadas en su reeleccion debido al sentido de sus decisiones, sin que éstas fueran
ilegales o equivocadas. Por ejemplo, el juez Yves Donzallaz, quien tomé una decision

progresiva en materia de migracién que no le agradé al partido que lo postuld.?”

En la misma Suiza, resultado de estos problemas, se ha presentado una iniciativa para
que una Comision Experta proponga jueces con base en sus conocimientos y aptitudes,®®
y un informe reciente del Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa
(GRECO) ha determinado que el actual sistema de eleccion en Suiza no garantiza calidad

y eficacia en sus decisiones judiciales.?

27 Theodora Peter, “La independencia de la justicia en tela de juicio”, Swiss Community, publicado el
30 de septiembre de @ 2021, consultado el 14 de junio de 2024
https://www.swisscommunity.org/es/news-medios/panorama-suizo/articulo/la-independencia-de-la-
justicia-en-tela-de-juicio

2 Justiz Initiative, “La Iniciativa de Justicia trae justicia”, consultado el 14 de junio de 2024
https://www justiz-initiative.ch/startseite.html

2 Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa, “Cuarta Ronda de Evaluacion del
Segundo Informe de Cumplimiento sobre Prevencién de la Corrupcion respecto de los Miembros del
Parlamento, Jueces y Fiscales” (Apéndice al Segundo Informe de cumplimiento adoptado por
GRECO en la 92 Reunién Plenaria 2 de diciembre de 2022), consultado el 14 de junio de 2024
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
of/1680ab2e3a
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1.2.3.5 La eleccidén popular de personas juzgadoras puede colocar en una

situacion de vulnerabilidad a las personas candidatas a ocupar los puestos

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccion via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas
de distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal

Electoral.

En el articulo 96 se propone un lapso legal de campafia para las personas candidatas
a ocupar los puestos de ministra o ministro, magistrada o magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral y magistrada o magistrado del Tribunal de Disciplina
Judicial, que tendran derecho de tiempo en radio y television, asi como de participar en

foros de debate organizados por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.

Sefiala que estara prohibido el financiamiento publico o privado de sus campanas, asi
como la contratacién por si o por interpdsita persona de espacios en radio y televisién.

Asi como tampoco los partidos politicos podran realizar actos de proselitismo.

Problemas identificados

Argumento 1. Las condiciones de seguridad actuales en el pais representan una

amenaza para la integridad de las personas candidatas a cargos judiciales.

Desde 2013 la Relatoria de la ONU expresé su preocupacion por la posible intromision
del crimen organizado en las instituciones de justicia a través de corrupcién y amenazas

a servidores publicos. Ante tales hechos los Consejos de la Judicatura, tanto federales
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como estatales, han implementado medidas especiales de seguridad para proteger las

condiciones de las personas juzgadoras.®

La propuesta de designacion de personas juzgadoras a traves de elecciones puede
colocarles en una situacion de vulnerabilidad. Al igual que las y los candidatos de
partidos politicos, los candidatos a ocupar cargos jurisdiccionales correran un riesgo,
sin garantias o medidas especiales de seguridad y proteccion, de que durante las
campafnas sufran agresiones, como amenazas, intimidaciones, hostigamiento, e

incluso homicidio.
Evidencia empirica del argumento
México

La violencia asociada a las campanas politica ha escalado por la presencia de
organizaciones criminal. Los periodos electorales de 2018, 2021 y 2024 se registraron
como los mas violentos del pais, pues segun el monitoreo de violencia politico-criminal
“Votar Entre Balas” fueron asesinados 73 candidatos en total y 875 funcionarios y
familiares sufrieron ataques directos;*' 2023 fue el afio mas violento desde 2018, al
registrar un total de 574 agresiones del crimen organizado en contra de personas
vinculadas a la politica y servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y
municipal. Los estados con mas agresiones fueron Guerrero, con 91; Guanajuato, con

64; Zacatecas, con 43; Veracruz, con 42, y Michoacan y Chiapas, con 38 cada uno.

El fendmeno de violencia e inseguridad ha influido en la participacién electoral de los
mexicanos.*> Por ejemplo, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, la
participacion electoral bajo de 54 a 21% porque el regidor sufrié un ataque por el crimen
organizado en 2018. Otro caso fue en Apaseo el Grande, Guanajuato, que tuvo una

caida de 50 a 39% de participacion electoral por el homicidio del candidato a regidor y

30 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/17/30/Add.3, Informe de la
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Misién a
México, 18 de abril de 2011, parr. 51-53.

31 Data Civica, “Periodo electoral 2023-2024 cerr6 con 34 asesinatos y otras 95 agresiones a
candidaturas”, publicado el 10 de junio 2024, consultado el 18 de junio de 2024, Comunicado:
Periodo electoral 2023-2024 cerr6 con 34 asesinatos y otras 95 agresiones a candidaturas
(datacivica.org)

32 José Carlos Hernandez-Gutiérrez, Fatima Recuero-Lopez, "Violencia, inseguridad y participacion
electoral en México”, Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, Num 185 (2024): 79-96. doi:
10.5477/ cis/reis.185.79-96
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dos militantes de partidos en 2021.% La violencia que ha generado el crimen organizado
ha permeado en las candidaturas de los partidos politicos, pues las candidatas y los
candidatos han preferido dejar de hacer campafias por su seguridad y la de sus
familiares. En total, la violencia provoco la renuncia de mas de 1,000 candidatos.®** No
hay razones para suponer que candidatos y candidatas a cargos judiciales estarian

exentos de esas dinamicas.

1.2.3.6 La eleccién popular representa riesgos en términos de influencia
indebida de intereses privados y organizaciones del crimen organizado en el

proceso de eleccién

Propuesta de reforma

La iniciativa propone la eleccion via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal

Electoral.

En el articulo 96 se propone un lapso legal de campafia para las personas candidatas a
ocupar los puestos de ministra o ministro, magistrada o magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral y magistrada o magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, que
tendran derecho de tiempo en radio y television, asi como de participar en foros de

debate organizados por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.

33 Data Civica “Por cada agresion a candidatos baja 1.3% la asistencia a votar, revela Votar Entre
Balas”, publicado el 16 de febrero 2024, consultado el 18 de junio de 2024,
Comunicado_Por_cada_agresién_a_candidatos_baja_1.3_porciento_la_asistencia_a_votar_Votar
EntreBalas.pdf (datacivica.org).

34 Revista Proceso “Violencia obligd a renunciar a mas de mil candidatos durante la campaiia:
Laboratorio Electoral”, publicado el 31 de mayo 2024, consultado el 19 de junio de 2024, Violencia
obligd a renunciar a mas de mil candidatos durante la campana: Laboratorio Electoral - Proceso.
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Sefiala que estara prohibido el financiamiento publico o privado de sus campanas, asi
como la contratacién por si o por interpésita persona de espacios en radio y television.

Tampoco los partidos politicos podran realizar actos de proselitismo.

Problemas identificados

Argumento 1. Intereses privados o criminales pueden ejercer influencia indebida

en los procesos de eleccion de personas juzgadoras.

La eleccién por voto popular de las personas encargadas de la imparticion de justicia
genera un riesgo de cooptacién de érganos jurisdiccionales por intereses privados, como
grandes grupos empresariales o organizaciones criminales. Aunque la iniciativa prevé
mecanismos de control para evitar la infiltracion e influencia de otros actores en los
procesos electorales, la experiencia mexicana muestra que no han sido tan eficaces
como para evitar que otras personas influyan o se involucren en los procesos para
favorecer sus intereses. Los mecanismos previstos por la iniciativa no blindan los

procesos electorales ante tal posibilidad.

La propuesta de reforma al Poder Judicial establece como encargado de organizar y
vigilar el proceso de eleccion al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas; sin
embargo, como lo muestra la experiencia mexicana, es muy dificil asegurar que las
personas candidatas y partidos politicos no realicen actos de proselitismo o reciban
financiamiento ilegal, sobre todo en entornos locales controlados en buena medida por

organizaciones del crimen organizado.

1.2.3.7 La elecciéon popular de los integrantes de tribunales altamente
especializados (electorales, plenos regionales y telecomunicaciones, entre
otros) compromete su capacidad para resolver conflictos de forma eficaz e

imparcial

Propuesta de reforma
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La iniciativa propone la eleccién via voto popular de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de
distrito, magistrados y magistradas locales, jueces y juezas locales, magistrados y
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistrados y magistradas del Tribunal

Electoral.

En diversos articulos (95, 97, 99) se fijan como criterios para acceder a la eleccion judicial
ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de derechos, con 35 afios cumplidos para
ministros y ministras, magistrados y magistradas, y 30 afios cumplidos para ser jueces y
juezas; tener un titulo de licenciatura en Derecho con antigliedad de cinco afios, practica
profesional de cinco o diez afos, buena reputacion, sin condena penal, con residencia de
al menos uno o dos anos en el pais y sin haber sido titular de una serie de dependencias

0 cargos estatales.

En la exposicion de motivos se sefala que, ademas de dichos requisitos, para la selecciéon
de personas juzgadoras se deben tomar en consideracion las capacidades, solidez ética

y moral, sensibilidad y cercania con los problemas y preocupaciones de la sociedad.

Problemas identificados

Argumento 1. La falta de especializacion técnica de las personas que integren
tribunales en materias concretas impedira que los asuntos se resuelvan de forma

eficaz.

Los problemas identificados en los apartados anteriores respecto de la eleccién popular
de personas juzgadoras son igualmente aplicables para las y los integrantes del Tribunal
Electoral, de los plenos regionales de circuito y de tribunales especializados en materias
especificas; sin embargo, es importante resaltar una dimension particular de esta

jurisdiccion especializada.

Actualmente en México existen varios tribunales que son altamente especializados, ya sea
por tratarse de materias enfocadas en temas muy técnicos o por resolver controversias
cuyo procedimiento sea particular y distinto a los demas. Al enfrentarse a estos escenarios,
resulta evidente que los conocimientos, habilidades, experiencia y solvencia técnica con

la que deben contar las personas juzgadoras encargadas de dirimir estos conflictos debe
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ser mayor. La imparcialidad e independencia en su actuar también deben ser reforzadas
para lidiar con los intereses que intervienen en este tipo de conflictos y cumplir con

estandares que garanticen el funcionamiento de un estado democratico.

El Tribunal Electoral esta encargado de dirimir controversias juridicas que tienen una
naturaleza eminentemente politica. Por su parte, los plenos regionales, que estan
especializados por materia, tienen como una de sus principales funciones resolver
contradicciones de criterios entre los tribunales colegiados de circuito de la misma region.
Por lo que respecta a los juzgados y tribunales especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, éstos fueron creados para dar mayor
certeza a los agentes econdmicos al aplicar de manera mas eficaz y técnicamente
informada los complejos marcos normativos que regulan las actividades de
telecomunicaciones y competencia economica, con el objetivo de evitar criterios

contradictorios que complican la aplicacién de la ley y generan incertidumbre juridica.®

Respecto al Tribunal Electoral, la Comisiéon Europea para la Democracia a través del
Derecho (Comisién de Venecia), en su Opinion sobre el proyecto de enmiendas
constitucionales sobre el sistema electoral dirigida a México,* sefial6 que el procedimiento
de eleccion por voto popular propuesto es inusual y crea riesgos para su condicion de
organismo imparcial. Para dicha Comision, la composicion de los tribunales electorales no
debe basarse en preferencias y elecciones politicas, sino principalmente en criterios
profesionales. Esto, ya que la voluntad de las y los votantes es politica. Asimismo,
argumentd que, incluso si la nominacion de personas candidatas requiriera de una cierta
evaluacion de su experiencia, el voto directo podria llevar facilmente a una situacién en la

que las y los integrantes estén orientados politicamente.

Por otra parte, en el Informe sobre la resolucién de conflictos electorales, la misma
Comision sostuvo que “En materia electoral, al igual que en otros ambitos, el poder judicial,

incluida una jurisdiccién electoral especializada, debe representar una garantia de

35 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.
3¢Comision de Venecia, Opinién No. 1087/2022 sobre el proyecto de enmiendas constitucionales
sobre el sistema electoral, 24 de octubre de 2022, parrafos 38- 45.
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imparcialidad de todo el proceso, y por ello debe ofrecer suficientes garantias de

independencia”.*’

Respecto a los tribunales especializados en competencia econdémica, radiodifusion y
telecomunicaciones, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y el Senado de la Republica® sefialaron que la especializacién de estos 6rganos
jurisdiccionales puede aportar al menos tres ventajas: i) mayor eficiencia, a través de
procedimientos, personal y personas juzgadoras especializadas, ii) mayor uniformidad,
como resultado de tratar con una jurisdiccion exclusiva sobre un area del derecho en
particular, y iii) decisiones de calidad, debido a una mayor pericia y experiencia en la

correcta aplicacion de la ley a los hechos.

La misma organizacion sefialé que cada vez se requiere de manera mas frecuente que
las autoridades de competencia que proporcionen sustento econémico para los
argumentos presentados en el contexto del derecho de la competencia, asi como que
utilicen métodos econdmicos que ayuden a clarificar las hipotesis en litigio y que presenten
evidencia que contribuya a probarlas.® Por ello, resulta indispensable que las personas
que integren dichos tribunales cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para

resolver los asuntos que se les presentan.

La sustitucién del total de las personas juzgadoras especializadas en estas materias pone
en riesgo la resolucion oportuna y técnicamente correcta de los casos que se encuentren

en tramite ante estos 6rganos en el momento en que ocurra.

37 Comision de Venecia, Opinion No. 913/2018, Informe sobre la resolucién de conflictos electorales,
parrafo 46.

38 OCDE (2016), La resolucion de asuntos de competencia por 6rganos de jurisdiccion especializada
y general: Balance de experiencias internacionales, 13.

3 Idem, 73.
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REFORMA AL PODER JUDICIAL EN MATERIA DE
ADMINISTRACION Y DISCIPLINA JUDICIAL

) -

Creacion de
Extincién del CJF )
ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL TRIBUNAL DE DISCIPLINA
SEPARADO DE LA SCJN JUDICIAL (TDJ)
Asume la funcion de determinar el nimero y Organo encargado de la
Se suprime la facultad de revisar y anular division en circuitos, competencia territorial y vigilancia y disciplina de los
las determinaciones en materia especializaciéon por materias de los TCC, de servidores publicos del PJF
de administracion, vigilancia y supervision los TCA y de los JD
del personal del PJF que hoy corresponde

ala SCIN ¢ &

Asume funciones del CJF
en la supervision del
personal del PJF

Tendra a su cargo:
. Ingreso, formacién, promocion y evaluacion del

desempenio del personal judicial (Escuela Federal ¢
de Formacion Judicial)

. Fiscalizacion de los recursos humanos, materiales

yﬂnanc1_eros‘ . L El CJF realizara las actividades
. Proporcionara el servicio de defensoria publica a necesarias para la creacion y

través del IFDP funcionamiento del TDJ
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2.1. Administracién judicial
2.1.10rgano de Administracion Judicial

El objetivo especifico de la reforma en materia de administracion judicial es
garantizar su autonomia, independencia y especialidad técnica. Esto se lograria
mediante la desvinculacion de las tareas propiamente jurisdiccionales de las
administrativas. La propuesta entiende por tareas de indole administrativo el
nombramiento y formacion de jueces, la creacion de nuevos oOrganos

jurisdiccionales y el manejo del presupuesto del Poder Judicial.

La reforma propone, entonces, cambiar al Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
por un organo de administracion judicial independiente (OAJ) que tenga autonomia
técnica, de gestidn y que pueda emitir resoluciones de manera independiente y
separada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). La propuesta
enfatiza que la finalidad es modernizar al Poder Judicial para que pueda suplir las
necesidades del pais y esté legitimado democraticamente para hacer valer sus
decisiones, pero la legitimacion democratica del nuevo OAJ seria indirecta, esto es,
sus miembros no serian elegidos por voto popular; mas adelante se abordara este
punto.

El proyecto hace énfasis en la preocupacion que genera que, en la actualidad, las
decisiones del CJF sean inatacables. El texto recuerda que, en su visita a México
en 2010, la relatora de las Naciones Unidas para la independencia judicial
recomendd que las decisiones administrativas que tengan impacto en la
designacion de jueces y magistrados puedan ser revisadas por otra entidad
independiente; también afirmo, como lo sefala el proyecto de reforma, que todas
las entidades estatales mexicanas deberian contar con un Consejo de la Judicatura
(CJ) independiente y autbnomo, que actue en coordinacion con el CJ nacional.

Entonces, derivado de lo anterior, el texto retoma los fines iniciales de la reforma y
los precisa en materia de administracion judicial. Resalta que la integracion del OAJ

pretende estar legitimada democraticamente, lograr equilibrio y colaboracion entre
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los poderes publicos mediante una actuacion independiente y auténoma, libre de
presiones internas y externas. Propone, en consecuencia, la modificaciéon del
segundo parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en el sentido de que la administracion del Poder Judicial de la
Federacion estara a cargo del OAJ.

En relacién con el articulo 100 constitucional, precisa que el OAJ debera contar con
las garantias de independencia técnica y de gestion. También, sera el encargado de
la administracion del Poder Judicial, de la carrera judicial y del control interno de ese
mismo poder en lo relativo a numero, divisidn, circuitos competencia territorial, por
materias. lgualmente, en el marco de la administracion de la carrera judicial, se
encargara del ingreso, permanencia, ascenso y separacion de funcionarios
judiciales —salvo jueces y magistrados—, de la formacion, promocion y evaluacion
de desemperfio de estos empleados, del control interno de la gestion de recursos

humanos, materiales y financieros.

El OAJ estara integrado por cinco personas, dos menos que las que componen en
la actualidad el CJF. Estos funcionarios estaran en sus cargos por hasta seis afos
improrrogables y seran elegidos asi: uno por el presidente de la republica, uno por
el Senado (mediate votacion calificada de las dos terceras partes de los miembros
presentes) y tres por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de seis
votos. Las decisiones seran definitivas e inatacables, por lo tanto, no procede ningun

recurso contra éstas.

Los requisitos para integrar la OAJ son ser mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos; tener 35 ainos cumplidos al momento de
la posesion del cargo; tener experiencia de 10 afos en actividades relacionadas y
haber recibido el titulo de licenciatura en Derecho, Economia, Administracion,
Contabilidad u otra profesién analoga al menos 5 afos antes. Excluye de la
posibilidad de postularse para a las personas que hayan sido inhabilitadas o
condenadas por delitos dolosos. La propuesta de reforma del articulo 116
constitucional plantea la creacion de este 6rgano de administracion, tanto en el
ambito estatal como en la Ciudad de México.
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La remocion de estos funcionarios se hara de acuerdo con el titulo IV de la CPEUM,
sobre las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con
faltas administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado. Si,
por cualquier razdn, hay que suplir a alguno de los integrantes del 6rgano de
administracion, lo hara la autoridad que lo nomind y durara en el cargo el tiempo

que restaba de designacion a la persona que fue suplida.

El OAJ tendra la facultad de formular acuerdos generales para el ejercicio de sus
funciones; s6lo atendera la solicitud del Tribunal de Disciplina Judicial para dictar
ese tipo de acuerdos o ejecutar resoluciones para mejorar el funcionamiento del
Poder Judicial. Esta entidad conservaria la potestad que tenia el CJF de concentrar
en varios tribunales la investigacién de casos de graves violaciones de derechos
humanos. La reforma sefiala que, de preferencia, esa peticion de concentracion
debe ser formulada por el Pleno de la SCJN. En la estructura del Organo de
Administracion quedan incorporadas tanto la Escuela de Formacion Judicial como

el Instituto de la Defensoria Publica.

En relacion con el presupuesto del Poder Judicial, el OAJ sera el encargado de su
formulacién, sin exceptuar a ningun tribunal o juzgado. El Organo de Administracién
elaborara ese presupuesto general y lo remitira al Ejecutivo para que lo incluya en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ano fiscal.

Los integrantes del OAJ, en los ambitos federal y local, pueden ser sujetos de juicio
politico. Habra lugar a proceder penalmente contra ellos durante su encargo cuando
la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Camara de Diputados lo

decida asi en la sesion.

Los articulos transitorios del proyecto de reforma constitucional establecen,
respecto de la entrada en vigor de la reforma, que los integrantes del CJF seguiran
en sus cargos hasta el dia en que tomen posesion los del OAJ. Los funcionarios del
Consejo seguiran ejerciendo sus facultades y atribuciones de administracién y
vigilancia hasta que se creen los nuevos OAJ. Cuando tomen protesta los nuevos
miembros del organismo el CJF quedara extinto.

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién 48



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Durante el periodo de transicion, el CJF debera implementar un plan de trabajo para
transferir los recursos materiales y humanos, financieros y presupuestales a la OAJ

en lo relativo a la administracion, carrera judicial y control interno de Poder Judicial.

2.1.2 Estandares internacionales de derechos humanos en materia de
administracion del Poder Judicial

Los estandares internacionales en materia de administracion del Poder Judicial
coinciden en sostener que ésta no es una cuestion accesoria a la adjudicacion.
Aunque insisten en que es necesario que esté separada de la imparticion de justicia,
también enfatizan que la manera en la cual se gestiona el funcionamiento de ese
poder puede provocar mejoras sustantivas o, por el contrario, entorpecerla y
obstaculizarla. Es decir, cuando se examinan cuestiones sustantivas como
independencia judicial, acceso a la administracion de justicia y eficiencia terminal
de los operadores judiciales debe tomarse en cuenta, necesariamente, de qué
manera fueron solicitados, asignados y distribuidos los recursos necesarios para
cumplir la funcidn jurisdiccional por parte de la entidad encargada de la
administracion de los activos del Poder Judicial.

El proyecto de reforma constitucional retoma lo que sefalan los estandares sobre
el punto y la relatoria sobre independencia judicial de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), esto es, que es preciso que haya separacion de las
funciones administrativas y jurisdiccionales del Poder Judicial. La concentracion de
las potestades de nominacion, traslado, asignacion de destinos y permutas, asi
como de las facultades disciplinarias, incentiva estructuras jerarquicas del Poder

Judicial que pueden debilitar, desde adentro, la independencia judicial.*° En suma,

40 Al respecto, se puede consultar: Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Doc. A/HRC/26/32, de 2014; Comision de
Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Doc. E/ CN.4/1995/39, 6 de febrero de 1995; Asamblea General, Informe de la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Doc. A/69/2/94, 11 de agosto de
2014; Consejo Consultivo de Jueces Europeos, Informe No. 1 (2001) a la atencién del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre las normas relativas a la independencia y a la inamovilidad
de los jueces, Recomendacion No. R (94) 12 sobre la independencia, la eficacia y el papel de los
jueces. También: Impunity watch, Estandares y obligaciones nacionales e internacionales sobre la
proteccioén de la independencia judicial aplicables a la accién constitucional de amparo promovida
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estos organos administrativos deben tener independencia organizativa respecto de
las altas cortes.

En relacion con la carrera judicial,*' los estandares precisan que es mejor si su
administracion esta a cargo de un organo técnico autdbnomo, en términos
funcionales, presupuestales y administrativos. Una entidad de estas caracteristicas
facilitaria que el nombramiento, ingreso y ascenso de jueces y magistrados se
realice mediante concursos publicos y reglados de oposicion.*? Por eso, estas
unidades administrativas deben tener competencias amplias respecto de la
formacion, seleccidn, ascenso y evaluacion de los operadores judiciales. También
deben contar con los recursos humanos y presupuestales suficientes para cumplir

sus funciones.

Los estandares enfatizan que, ademas de ser autbnomos, es conveniente que estos
organismos estén integrados de manera diversa por representantes de distintas
fuerzas politicas, la academia, la sociedad civil y, sobre todo, por una mayoria de
miembros del Poder Judicial. En otras palabras, estos trabajos afirman que el OAJ
no sélo debe ser independiente en términos externos, sino que una composicion

equilibrada y plural es central en términos de independencia judicial.*®

En lo relativo al presupuesto, tema que se abordara en el apartado siguiente, los
consejos de administracion del Poder Judicial deben tener autonomia organica de
gestion. Se deben incluir en las propuestas de presupuesto que le presenten al
gobierno o al Congreso, segun el disefio institucional del pais, el monto necesario

que garantice el funcionamiento correcto de la administracion de justicia.*4

por el consejo de la carrera judicial, disponible en: «independenciajudicial.org/wp-
content/uploads/2021/12/amicus-curie-carrera-judicial_signed.pdf».

41 Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados, Informe ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, A/HRC/38/38, 2018.

42 Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2005.

43 Sobre el punto puede consultarse,
«www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/CompilacionEstanda
resEleccionCortes.pdfy.

44 En el mismo sentido se ha pronunciado la Comision Interamericana de Derechos Humanos: CIDH,
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
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Sobre la concentracion de poderes, el relator de independencia judicial de la ONU
y la Comision Europea para la Democracia y el Derecho, Comision de Venecia, han
sostenido que para evitar la concentracion extrema de potestades en una sola
entidad, una buena practica seria establecer entidades independientes para cada
funcion basica de la administracion de justicia, esto es: adjudicacion, disciplina y

administracion.*®

En suma, los organismos de supervisidon de cumplimiento de derechos humanos
han enfatizado, en relacion con este punto, que la reunién de potestades
administrativas y judiciales en las Cortes obstaculiza el cumplimiento de sus
funciones jurisdiccionales, en especial las de derechos humanos. Entre las tareas

que se entorpecerian estan, precisamente, la garantia de la independencia judicial.

Entre los principales retos que enfrentan la independencia e imparcialidad de los
organos de administracion del Poder Judicial estan, segun lo han sefialado varios
reportes académicos,*® la implementacion de mecanismos de seleccion de
operadores judiciales; el establecimiento legal y la puesta en marcha de la carrera
judicial; la proteccion de los presupuestos de la injerencia del poder politico y la
dignificacion de los salarios de todo el personal judicial, no soélo de los de la punta
de la piramide.

Estos reportes acentuan que en la regién se ha hecho un gran esfuerzo por la
implementacion de organismos autonomos y técnicos de administracion del Poder
Judicial, mediante la creacion de Consejos de la Judicatura para el gobierno y la

seleccion de funcionarios. En todo caso, esos enormes esfuerzos institucionales por

acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas, 2013. Disponible en:
«https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf».

45 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, A/HRC/11/41, 2009. Informe de la
Relatora Especial sobre la Independencia de los magistrados y abogados, Misién a Colombia, A/
HRC/14/26/Add.2, 2010. Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados,
Informe ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, A/HRC/38/38, 2018. También
se puede consultar: Impunity watch, Estandares y obligaciones nacionales e internacionales..., op.
cit.

46 Puede consultarse Iniciativas para mejorar la Independencia Judicial en América Latina: una
perspectiva comparativa, Fundacién para el Debido Proceso Legal, 2002. Disponible en:
«www.dplf.org/sites/default/files/1184345829.pdf».
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garantizar la independencia judicial y la adecuada imparticion de justicia resultan
vanos si los jueces, en general, no tienen estabilidad laboral, ni se garantiza el
principio de inamovilidad en el cargo. Esto es, las acciones encaminadas a
garantizar una carrera judicial que respete estandares de derechos humanos y que
funciones adecuadamente se veran frustradas si los funcionarios de carrera tienen

una estabilidad laboral precaria.

Para que las iniciativas de reforma del Poder Judicial y proteccion de su
independencia tengan mayores tasas de éxito deben desarrollarse de manera
conjunto con sociedad civil, grupos interesados, fuerzas politicas y, en especial, con
el Poder Judicial mismo. De esta manera no solo seran procesos abiertos y
dialogicos, sino que operaran con informacion de primera mano sobre cuales son

los principales problemas y obstaculos para la adecuada administracion de justicia.

Un problema especifico que se ha detectado en algunos Consejos de la Judicatura
de la regidn, que también esta presente en el proyecto de reforma constitucional en
México, es el caracter inapelable de sus decisiones.*” Esto es, el que las
resoluciones, no soélo del Tribunal del Disciplina, sino de los OAJ no puedan
combatirse afectan principios fundamentales de independencia judicial. Suele
creerse que las cuestiones de administracion soélo impactan en cuestiones
accesorias de la imparticién de justicia, pero no es asi. La decision sobre como se
distribuyen los recursos impacta de manera directa en el ejercicio de los derechos
y en el acceso e imparticion de la administracion de justicia.

En el caso de México, el OAJ tiene atribuciones que podrian afectar los derechos
de los operadores judiciales en tanto que funcionarios y, por eso mismo, deberian
poder ser objeto de recursos judiciales, entre estos esta el amparo. De hecho, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), articulos 8.1 y 25, y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, establecen el

47 Cfr. Una amenaza a la independencia judicial Analisis de la iniciativa de reformas constitucionales
en México, Didlogo Interamericano, 2024 . Disponible en «www.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2024/05/ES _Informe-Mexico_Independencia-Judicial.pdf».
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derecho de todas las personas a acceder a un recurso judicial expedito y efectivo,
y no habria razon evidente para negarle este derecho a los funcionarios judiciales.

El informe del relator especial de la ONU sobre independencia de magistrados y
abogados sobre Guatemala*® precisd, en relacion con la administracion del Poder
Judicial, que, como ya se sefald, la concentracion de funciones administrativas y
jurisdiccionales en una alta corte impide que ésta se dedique plenamente a su tarea

de administrar justicia y facilita su politizacion.

Esta parte del informe del relator especial para Guatemala es relevante porque
coincide, en algunos aspectos, con lo que esa misma relatoria de la ONU sefiala
respecto de México.*® Ya en 2011 la ONU externaba su preocupacién porque la
presidencia de la Corte y la del CJF recayeran en la misma persona, entre otros
aspectos, porque la independencia del CJF podria verse afectada. También
resaltaba lo problematico que resulta que no pudiera presentarse ningun recurso
contra las decisiones del Consejo, salvo contra la designacion de adscripcion,
ratificacion y remocion ante la SCJN; ademas, subray6 en el informe que las
decisiones administrativas que afecten la situacion de los operadores judiciales
deberian poder ser revisadas por un 6rgano independiente, lo cual se aplica también
para los consejos estatales.

En relacion con la carrera judicial, administrada por el CJF y por los consejos
estatales, enfatizaba la necesidad de incorporar criterios objetivos de admision,
ascenso y remocion que incluyeran a todos los operadores judiciales. Esa seleccion
de cargos deberia llevarse a cabo mediante concursos de oposicidén abiertos, que
faciliten la incorporacion de personal a partir de criterios objetivos, transparentes y
con perspectiva de género.

48 Informe del relator especial sobre la independencia de los Magistrados y abogados, Mision a
Guatemala, 2009. Disponible en «www.biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/5103/onu-
relator-especial.pdf?sequence=1&isAllowed=y».

4% Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Mision a
México, 2011. Disponible en «www.hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/informe_final_independencia_jueces_.pdf».
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Respecto del requisito de ratificacion o confirmacién de los nombramientos,
sefalaba que éste podia afectar la independencia judicial porque los funcionarios,
por esa razon, pueden ser sujetos de presiones indebidas. Esta posible vulneracion
de la independencia judicial también aplicaria para los mandatos de corta duracién.
Recordo, entonces, que la garantia de inamovilidad judicial, una vez que se han
cumplido los requisitos de acceso y permanencia en la carrera judicial, es basica
para la garantia de independencia. Esto sin que deje de ser importante que los

funcionarios tomen y aprueben cursos de actualizacion.

En relacidn con el presupuesto, recalco que el funcionamiento del Poder Judicial y
de la administracion de justicia necesitan de presupuestos adecuados e
independientes. Por eso, considero, son importantes las iniciativas que proponen la
asignacion fija de 2% del presupuesto anual general. A su juicio, esto ayudaria a
robustecer la independencia financiera del Poder Judicial en los ambitos federal y
estatal.

La relatoria se refirid a un aspecto importante que sigue vigente: el funcionamiento
del juicio de amparo. Aunque podria pensarse que se trata de una cuestion
meramente procesal y que no tiene nada que ver con la administracion judicial, esa
idea, a juicio de la relatoria, es incorrecta. El informe sefiala que, para ese momento,
ese juicio de tutela constitucional era de dificil acceso, lento, muy técnico y costoso.
Sostenia la necesidad de reconocer el interés legitimo para plantear demandas de
ese tipo, la posibilidad de presentar amparos colectivos, la importancia de
reconocerles efectos generales a las sentencias de amparo y fortalecer su caracter
protector de derechos humanos. Esos problemas que genera el juicio de amparo
dificultan la administracion de justicia que dificiimente puede responder a esos
desafios de manera eficiente.

En relacidn con acceso a la justicia, recalco las dificultades que enfrentan las
poblaciones que viven en zonas rurales y apartadas, muchas de ellas en
condiciones de vulnerabilidad; esto no s6lo debido a la distancia geografica, sino a

la falta de infraestructura judicial, lo que terminaria discriminando a esas personas.
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Esa falta de infraestructura es atribuible, entre otros, a las decisiones que se toman
en los organos de administracion del Poder Judicial.

Entre las recomendaciones especificas en punto de administracion judicial sugirid
la asignacion de un presupuesto anual autbnomo y suficiente de 2% para garantizar
el cumplimiento efectivo de sus funciones. También instd a separar los 6rganos de
administracion y disciplinarios de la presidencia de la Suprema Corte y a establecer
mecanismos que les permitan a los funcionarios judiciales atacar las resoluciones
del 6rgano de administracion. Por ultimo, en relacion con el acceso a la justicia,
sostuvo que México deberia fortalecer la capacidad de las instituciones y los
procedimientos para garantizar el acceso de poblaciones distantes geograficamente

y vulnerables en términos socioecondmicos.
2.1.3 Cuestiones sobre el presupuesto del Poder Judicial

Algunos paises de la region incorporan en sus constituciones el porcentaje del
presupuesto nacional que sera destinado a los Poderes Judiciales como mecanismo
para garantizar la independencia judicial; entre los paises que tienen esa clausula
constitucional estan Costa Rica, El Salvador y Paraguay.?® La idea de la que se
parte en estos casos es, ademas de lo que establecen los estandares en la materia,
que el Poder Judicial debe poder definir y fiscalizar sus recursos; por ello, someterlo
a través de su 6rgano de administracion, a cabildear su presupuesto con diversas
instancias, como los ministerios de Hacienda y el Congreso, puede ser lesivo para
la independencia judicial.

La autonomia financiera del Poder Judicial es, ademas, una obligacion internacional
de los Estados, y no sdlo una posibilidad institucional o una concesion graciosa. Se
trata del compromiso de asignar los recursos a este poder publico de manera
transparente y a partir de criterios objetivos. Por eso, esa asignacion no deberia

0 Puede consultarse, Iniciativas para mejorar... op. cit.

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién 55



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

depender de situaciones politicas especificas o de otros poderes publicos o
entidades.®"

Hay una relacion directa y necesaria entre el presupuesto que se asignan al Poder
Judicial y la garantia de independencia judicial, aunque no es suficiente para la
salvaguarda de ese principio. También deben implementarse politicas que procuren
la transparencia y responsabilidad en el gasto, de control de los 6rganos de
administracion de esos recursos, lo cual amparara, en alguna medida, al Poder

Judicial de las injerencias externas.

En el informe sobre México de 2011,% la relatoria de las Naciones Unidas sobre la
independencia de magistrados y jueces sefala que es importante atender las
iniciativas que plantean asignarle al Poder Judicial, de manera fija, un porcentaje
del presupuesto anual de la nacion. En el informe sefala que 2% podria ser un
porcentaje adecuado para esos efectos. Enfatizd, también, que el no tener que
cabildear todos los afios esos recursos le daria al Poder Judicial no s6lo autonomia

financiera, sino que contribuiria a garantizar la independencia judicial.

La presidencia de la Suprema Corte informé que, segun las expectativas de inflacion
establecidas por la Secretaria de Hacienda al cierre de 2023, el PJF solicitd un
incremento real de 4% respecto del presupuesto aprobado para 2023. Los recursos
solicitados se traducirian, aproximadamente, en el equivalente a 0.26% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais.5? Los legisladores recortaron $6,454,000,000
al Poder Judicial y, por eso, su presupuesto para 2024 representa el monto mas

! Cfr. Una amenaza a la independencia. .., op. cit.

52 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Mision a
México, 2011. Disponible en «www.hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/informe_final_independencia_jueces _.pdf».

3 SCJN, Comunicados de Prensa, No. 293/2023, Ciudad de México, a 28 de agosto de
2023, “Poder Judicial de la Federacion anuncia proyecto de presupuesto 2024, el necesario
e indispensable para garantizar la continuidad”. Disponible en
«https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7483».
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bajo del sexenio debido a un recorte de 3.6% en términos reales en relacion con
2023.%4

El monto destinado para el Poder Judicial en 2024°° es de $78,327,278,245.

Distribuido de la siguiente manera.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién $5,787,183,598

Consejo de la Judicatura Federal $68,917,261,195

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion | $3,622,833,452

Desde una perspectiva comparada, la participacion del Poder Judicial de la
Federacion en el gasto publico del pais es notoriamente inferior a la que destinan
otros paises de América Latina a sus tribunales de justicia. Asi, segun la informacién
presentada por la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
mientras que el promedio regional en 2020 fue 0.56% del Producto Interno Bruto,
en México fue el equivalente a 0.29% del PIB nacional. Esa proporcion disminuy6

en 2023 a 0.26%, como se observa en la grafica 1.

% |nstituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Presupuesto de egresos de la
Federacion 2024, Centro de Investigacion en Politica Publica, 2023. Disponible en:
«https://imco.org.mx/presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-2024/».

% Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2024. Disponible en:
«https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf».
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Grafica 1. Presupuesto asignado a tribunales de justicia en América Latina
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Fuente: Poder Judial de la Federacion

Fuente: SHCP, Politica de gasto de los poderes legislativo y judicial y de los entes
autobnomos,
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/7183r4rR/PPEF2024/oigewbt4/docs/expos
icion/EM_Capitulo_4.pdf

2.1.4 Justicia abierta y mecanismos de participacion ciudadana

El Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se propone la modificacion de diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia sefiala
que una de las principales razones para proponer la reforma constitucional es el

profundo distanciamiento entre la sociedad y las autoridades jurisdiccionales.
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Actualmente existen alternativas para acercar a la sociedad con el Poder Judicial y
la justicia abierta es una de ellas. Esta ha sido definida como

la existencia de normas, politicas y capacidades institucionales que garantizan
la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana en las
funciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales que desempefian las
instituciones judiciales, en un marco de integridad y responsabilidad mediante

la innovacién en el uso de tecnologias.®®

Una parte importante de la justicia abierta es la participacion ciudadana, que es una
“estrategia para generar legitimidad social y ciudadanizar las justicias”.®” En México
ya se han desarrollado practicas de justicia abierta y mecanismos de participacion
ciudadana en el ambito judicial. Por ejemplo, desde 2017 y hasta 2021 Equis
Justicia para las mujeres document6 31 ejercicios de justicia abierta impulsados por
diferentes tribunales de México.%®

Llama la atencién que el Poder Judicial del Estado de Oaxaca tiene un Consejo
Consultivo que es un mecanismo de participacion que involucra a la ciudadania,
esta constituido por organizaciones de la sociedad civil y funge como un 6rgano
especializado y de consulta para generar lineamientos, proyectos y actividades en
materia de derechos humanos, género y transparencia en el Poder Judicial de

Oaxaca.®®

Del mismo modo, existe el Observatorio Judicial del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, adscrito a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia.
Es un drgano ciudadano de consulta y apoyo al Poder Judicial del estado que

% Ibarra Cadena, Blanca Lilia, “Mensaje”, en Cortez Salinas, Josafat y Saavedra Herrera,
Camilo, Observatorio de Justicia Abierta 2019, México, INAI/UNAM.

5" EQUIS Justicia para las mujeres A. C., Mecanismos de participacion ciudadana en los
poderes judiciales de México, México, 2023, p. 6.

% EQUIS Justicia para las mujeres A.C., Modelo de justicia abierta feminista. Primeros
pasos para la igualdad y no discriminacion en los Poderes Judiciales, México, p. 34.

%9 Ibidem, p. 36. Véase también Poder Judicial del Estado de Oaxaca, “Buenas practicas en
Oaxaca consolidan la justicia abierta”, 11 de noviembre de 2020. Disponible en
«https://www.tribunaloaxaca.gob.mx/Home/getPublicacion?idinformacion=214037» (Ultima
consulta: 18 de junio de 2024).
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coadyuva “en la supervision y vigilancia del quehacer de los 6rganos jurisdiccionales
y no jurisdiccionales del Poder Judicial para identificar problematicas en el
funcionamiento de los mismos y formular, en su caso, recomendaciones y

propuestas para su mejor operacion”.®°

La composicién de este 6rgano ciudadano es interesante, pues cuenta con un
Consejo Técnico General, Capitulos Regionales y Observadores Ciudadanos. El
Consejo Técnico General esta formado por miembros de la iniciativa privada y la
academia; los cargos son honorificos. Por su parte, los Observadores Ciudadanos
constituyen un organo auxiliar del Consejo Técnico General y de los Capitulos
Regionales. Los Observadores Ciudadanos son ciudadanas y ciudadanos que
visitan y vigilan a los 6rganos jurisdiccionales y no jurisdiccionales del Poder Judicial
de Coahuila.®

El Poder Judicial del Estado de México también cuenta con un Consejo Consultivo
Accesible e Incluyente, que es un 6rgano “encargado de opinar, proponer y asesorar
al Poder Judicial del Estado de México en los asuntos relacionados con las politicas
y acciones que coadyuven a la efectiva inclusion social, participacion y accesibilidad
de los servidores judiciales y usuarios del servicio con discapacidad”.®? Esta
formado con miembros del Poder Judicial del Estado de México, pero también
incluye a miembros de tres instituciones publicas, sociales o privadas relacionadas
con el tema de la discapacidad y dos personas representantes del colectivo de
personas con discapacidad.

0 Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Observatorio Judicial Coahuila.
Organo Ciudadano de Consulta”. Disponible en «https://www.pjecz.gob.mx/observatorio-
judicial/quienes-
somos/#:~:text=El%200bservatorio%20Judicial%20es%20un,y%20n0%20jurisdiccionales
%20del%20Podery ultima visita 18 de junio de 2024.

1 Idem.

62 Circular no. 79/2023, Toluca de Lerdo, México, a 24 de octubre de 2023. Acuerdo del
Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México, en sesion
ordinaria del 16 de octubre de 2023, por el que se aprueba la creacién del Consejo
Consultivo Accesible e Incluyente del Poder Judicial del Estado de México. Disponible en:
«https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/202
3/octubre/oct261/oct261c.pdfy (Ultima visita 18 de junio de 2023).
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Ahora bien, debido a que el Dictamen indica que la iniciativa de reforma al Poder
Judicial se motiva en el distanciamiento entre la sociedad y las autoridades
jurisdiccionales, es esencial no dejar de lado la justicia abierta ni los mecanismos
de participacion ciudadana; por ello seria acertado que en los dialogos que se van
a dar respecto de la reforma judicial se piense en la posibilidad de proponer que
tanto en el Poder Judicial Federal como en los poderes locales se creen érganos
que involucren directamente a la ciudadania en la administracion y vigilancia de los
poderes judiciales. Una propuesta asi generaria un puente entre la sociedad y el
Poder Judicial, tal como muestran las experiencias en Coahuila, Oaxaca y Estado
de México.

1.5 2.1.5 Conclusiones sobre la propuesta de reforma constitucional en lo
relativo a la administracion del Poder Judicial

La separacion de los érganos de administracion y disciplina judicial de la presidencia
de la Suprema Corte no es sélo deseable en términos de estandares internacionales
de derechos humanos, sino también de la recomendaciéon que la relatoria de
independencia judicial le hizo a México en 2011. Esto le permitiria a la Corte
concentrarse en su funcion de 6rgano de cierre de la justicia constitucional. En ese
sentido, la especializacién técnica y la autonomia del OAJ propuesto por la reforma

€s un paso positivo en esa direccion.

Ahora bien, dado que el OAJ va a tener la direccion y gerencia de todo el
presupuesto del PJF, ésta es la oportunidad de que México atienda los estandares
internacionales y las recomendaciones especificas sobre los recursos que se
destinan al PJ. Esto es, dado que, como se sefiald, el pais tiene uno de los
porcentajes mas bajos de PIB destinados al Poder Judicial, seria un buen momento
para establecer en la Constitucion que se debe destinar al menos 2% del
presupuesto anual al funcionamiento del Poder Judicial. De esta manera se
evitarian los riesgos expuestos por los organismos internacionales de derechos
humanos en relacion con al cabildeo anual de los recursos y las amenazas que esta

practica supone para la independencia judicial.

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién 61



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

También habria que reflexionar sobre la composicion del OAJ en términos de
representacion plural y numero de integrantes. Debido a que una de las finalidades
centrales de la reforma es la democratizacion del Poder Judicial, la incorporacion
de miembros de la academia, de fuerzas politicas y de organizaciones civiles
podrian contribuir a ese propoésito. Una duda que surge en relacién con la cantidad
de integrantes es por qué si sus funciones van a ser muchas mas que las que tenia
el CJF en materia de administracién se reduce el numero de miembros de siete a
cinco. Valdria la pena revisar si la incorporacion de actores sociales puede suplir

esa desproporcion.

La reforma ofrece una oportunidad de excepcion para revisar cuales son las
necesidades del PJF y de los poderes judiciales locales en términos de
infraestructura y obstaculos institucionales para su funcionamiento adecuado. Es
posible que el uso de datos empiricos, indicadores, diferenciacion por materia y
revision de la operacion del juicio de amparo permitan establecer de manera precisa
las necesidades de acceso a la justicia. Tal y como sefal6 sobre este punto en su
informe sobre México la relatora sobre independencia judicial, habria que precisar
de qué manera el mismo juicio de amparo es un obstaculo tanto para el acceso a la
justicia de ciertas poblaciones como para el avance adecuado de los procesos

constitucionales.

Seria un momento adecuado, ademas, para especificar la categoria de funcionarios
que integran el OAJ. Esto es, a los miembros del organismo el proyecto de reforma
constitucional los denomina “integrantes”, pero no precisa si se trata de
magistrados, ministros o cual es su lugar en el organigrama de cargos del Poder
Judicial. Esto también permitiria precisar si sus decisiones son meramente

administrativas, de caracter judicial o si se trata de un modelo mixto de resoluciones.

Finalmente, los antecedentes de la propuesta de reforma resaltan lo preocupante
que resulta que las decisiones del CJF, salvo contadas excepciones, no pudieran
ser objeto de recursos por parte de los funcionarios judiciales. Pero esta misma
propuesta exceptua a todas las decisiones del OAJ de cualquier recurso contra
ellas. Que no se desconozca a los operadores judiciales el derecho a atacar las
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decisiones administrativas que los afecten ante un 6rgano imparcial de revision viola
sus derechos humanos y estandares internacionales en punto de derecho a la
administracion de justicia y a la defensa. Tan o mas alarmante es que esté cerrada
la defensa de sus derechos fundamentales vulnerados por el OAJ. La posibilidad de
acudir al juicio de amparo en estos casos no deberia ser desconocida a las personas
dedicadas a la administracion de justicia.

2.2 Disciplina judicial
2.2.1 El Tribunal de Disciplina Judicial

De acuerdo con el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales a la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en materia de justicia el objetivo del
Tribunal de Disciplina Judicial (TDJ) sera “asegurar la debida vigilancia y la
supervision del personal del Poder Judicial de la Federacion”.®3

Los argumentos que se encuentran en el primer parrafo de la pagina 100 del

Dictamen son:

Finalmente, también se debe considerar que las conductas objeto de sancién
de los servidores publicos judiciales en sus posiciones elevadas, regularmente
no son denunciadas, ni perseguidas, ni juzgadas, ni sancionadas, pues los
casos en los que asi sucede, son bajos, frente al conocimiento generalizado de

comportamientos inadecuados.
Por otra parte, en la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal se afirma que,

pese a que [la Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura Federal]
cuenta ademas con un marco legal y érganos internos robustos, es innegable
que ante la sociedad mexicana su actuacién ha sido cuestionable pues es de
dominio publico que en el Poder Judicial persisten actos de corrupcion,

favoritismos y nepotismo en el acceso o promocion a la carrera judicial y a los

6 Cfr. Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la iniciativa presentada por
el Ejecutivo Federal en materia de justicia, p. 20, parr. tercero.
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cargos de mando, asi como demoras injustificadas y rezago en la atencion y

conduccion de los juicios.

Conforme al ultimo informe de labores de la Visitaduria General, publicado en
agosto de 2023, en su Apartado IX relativo a las “OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES RESULTANTES DE LOS DICTAMENES RECAIDOS A
LAS VISITAS ORDINARIAS DE INSPECCION E INFORMES
CIRCUNSTANCIADOS?”, se advierte que el Consejo hizo cero recomendaciones
después de analizar 502 dictamenes, lo que resulta francamente inverosimil,
por lo que se hace necesario cuestionar si el actual modelo de disciplinario que
se sostiene por una enorme estructura burocratica es adecuado y funcional para
combatir la corrupcion y la impunidad al interior del Poder Judicial o si, por el
contrario, el disefio actual del Consejo de la Judicatura alienta la opacidad y la
complicidad entre sus miembros por tratarse de una institucién que actua como
juez y parte, e incluso por consigna, dada la estrecha vinculacién que guarda el

Consejo con la presidencia de la SCJIN.

En ninguna parte del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales y la
iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo Judicial se aportan datos,
estadisticas o cifras que respalden las afirmaciones sobre la incidencia de actos de
corrupcion entre las personas que integran el Poder Judicial de la Federacion y los
indices de impunidad. Sera importante sistematizar la informacion correspondiente
a los procedimientos disciplinarios tramitados por el Consejo de la Judicatura
Federal desde su creacion, para debatir las afirmaciones del Ejecutivo y la mayoria

de los diputados.
2.2.1.1 Integracion y duracion en el cargo

El TDJ estara integrado por cinco magistrados y magistradas electos por voto
popular de una lista de personas aspirantes seleccionadas por los poderes del
Estado. El presidente puede nombrar hasta 10 aspirantes, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion también podra nombrar hasta 10 aspirantes
seleccionados por mayoria de seis votos, mientras que las Camaras del Congreso

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién 64



Suprema Corte de Justicia de la Nacion

de la Union elegiran hasta cinco aspirantes respaldados por dos terceras partes de
los diputados y senadores.%*

Ademas de ser nominados alguno de los poderes publicos, la iniciativa prevé que
las magistradas y los magistrados del Tribunal de Disciplina deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 Constitucional y “ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional, honestidad y honorabilidad en el ejercicio

de sus funciones”.%®

El proceso para elegir a las personas integrantes del TDJ contempla las siguientes

etapas:

El senado publicala

( La lista de aspirantes se
convocatoria el dia que se

ek
instale el primer periodo de Ia?nst’:ripcién ge Iasppersor?as seleccionadas por el presidente,
sesiones ordinarias del aio las Camaras del Congresoy el

anterior a la eleccion aspirantes Pleno de la SCJN

El Senado remitira la lista de

aspirantes al Instituto Nacional Alici f ;
Eleccion de Elecciones y Consultas, Analisis dgéd%ge'dad en el
antes de que concluya el ano nado

anterior al de la eleccion

Instituto Nacional de Elecciones X
y Consultasrealizara los Los comunicara al Senadode la
computos de la eleccion y los Republica
comunicaré al Senado

Entrada en funcionesde las y
los magistrados del Tribunal de
Disciplina

Los magistrados y magistradas ocuparan el cargo seis afos, sin posibilidad de

reelegirse. La renovacion del Tribunal se realizara de manera escalonada; con este

6 Articulo 100, parrafo segundo, fracciones | a la IV.
% Articulo 100, parrafo tercero.
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propésito, el quinto transitorio establece que la primera integracién del Tribunal de
Disciplina que se planea comenzara sus funciones el 1 de septiembre de 2025, las
magistradas y los magistrados tendran periodos distintos, dependiendo del numero
de votos con los que sean electos: tres integrantes ocuparan el cargo por cinco
afnos, concluyendo en 2030, mientras que los dos restantes tendran un periodo de
ocho afnos, que concluyen en 2033.

Finalmente, la iniciativa establece que las consejeras y los consejeros de la
Judicatura que se encuentren en funciones al momento de la entrada en vigor de la
reforma podran ser elegibles para integrar el Tribunal de Disciplina. De acuerdo con
el sistema de seleccion de candidatos y candidatas a cargos judiciales propuesto
en la iniciativa, las personas interesadas en formar parte del Tribunal podran ser
postuladas por el Ejecutivo federal, las Camaras de Diputados y Senadores, asi
como por la SCJN.

2.2.1.2 Funciones y atribuciones

Al reemplazar el actual sistema de responsabilidades administrativas por un
régimen de vigilancia y supervision de las funcionarias y los funcionarios del PJF,®
la iniciativa plantea que la funcion del Tribunal de Disciplina Judicial consistira en
conocer, investigar, substanciar y, en su caso, sancionar a las personas funcionarias

judiciales ante las siguientes circunstancias.

a) Por actos u omisiones contrarios a la ley, al interés publico o a la adecuada
administracion de justicia. En este ultimo rubro se incluyen aquellos actos
u omisiones vinculados con hechos de corrupcién, trafico de influencias,

nepotismo, complicidad o encubrimiento de presuntos delincuentes.

b) También se sancionaran a las personas funcionarias cuyas decisiones
transgredan los principios de objetividad, imparcialidad, independencia,

profesionalismo o excelencia, ademas de las que la ley determine.

% Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal en materia de justicia, p. 20, parr. 3.
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Para realizar sus funciones, el Tribunal podra

a) Requerir informacion, llamar a comparecer y apercibir a las personas

servidoras publicas del PJF durante el desarrollo de sus investigaciones.

b) Presentar denuncias ante el Ministerio Publico competente ante la posible

comision de delitos.

c) Solicitar el juicio politico de ministros de la SCJN antes la Camara de

Diputados.

Finalmente, la iniciativa establece el esquema de sanciones que podra imponer el

TDJ a las y los funcionarios judiciales:
a) Amonestacion.
b) Suspension.
c) Sancién econdémica.
d) Destitucion.
e) Inhabilitacion.

Para analizar el proposito, estructura y funciones del Tribunal de Disciplina Judicial,
en el siguiente apartado se describe como operan los regimenes disciplinarios en el
derecho comparado, asi como los estandares desarrollados en por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y el sistema interamericano de derechos humanos en

materia de disciplina judicial.

2.2.2 Experiencia comparada y estandares internacionales en materia de

disciplina judicial
2.2.2.1 Experiencia comparada

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma judicial se presentan los
casos de Estados Unidos y de Bolivia como ejemplos exitosos del modelo de
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seleccidon de jueces por voto popular y rendiciéon de cuentas de los funcionarios
judiciales. Revisamos como funciona la disciplina judicial en esos paises y en otros
de Latinoamérica que han experimentado reformas recientes al sistema de justicia,

y destacan las caracteristicas de diversos regimenes disciplinarios.
2.2.2.1.1 Estados Unidos de América

Como es sabido, en Estados Unidos la seleccion de las personas juzgadoras se
realiza a través de dos modelos: en el ambito federal jueces y juezas son
designados por el presidente con la ratificaciéon del Senado, mientras que en la
jurisdiccion estatal son electos a través de diferentes sistemas: eleccion partidista,
eleccion independiente o no partidista y retencion.

En el caso de los jueces federales ocupan el cargo de manera vitalicia y los
mecanismos de disciplina judicial estdan muy delimitados. En cambio, la
permanencia en el cargo de juez estatal esta sujeta a reeleccion o ratificacion
mediante comicios, lo que incrementa el riesgo de que los procedimientos
disciplinarios sean empleados para trastocar la independencia judicial.®’ Para
garantizar que las decisiones judiciales no estén condicionadas por el temor de las
y los jueces a recibir una sancién disciplinaria que podria provocar que pierdan la
eleccion, los sistemas de justicia estatal establecen una serie de principios y

salvaguardas.

En principio, la disciplina de las juezas y los jueces en el ambito estatal esta en
manos de organos colegiados cuyos integrantes son nombrados por el Ejecutivo
local, respetando un nimero equitativo de jueces, abogados y sociedad civil.?® De

acuerdo con Ben F. Overton,®® estos érganos reciben diferentes denominaciones en

7 Lubert, Steven, “Judicial discipline and judicial independence”, Law and contemporary
problems, vol. 61, num. 3, Duke University School of Law, 1998, p. 59.

% Véase Regla 2 de las Reglas Modelo para la Disciplina Judicial de la American Bar
Association. Disponible en:
«https://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/model_rules_judicial_dis

ciplinary_enforcement/preface/».

® Qverton, Ben F., “Grounds for Judicial Discipline in the Context of Judicial Disciplinary
Commissions”, en Chicago-Kent Law Review, vol. 54, no. 1, 1977. Disponible en:
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cada estado (comision, consejo, junta, corte, comité) y fueron establecidos entre
1960 y 1980 con el propdsito de proteger a la ciudadania y mejorar la administracion

de justicia.

Para emplear una denominacién general, en este documento nos referiremos a esta
diversidad de 6rganos como consejos de disciplina judicial. En Estados Unidos se
ha enfatizado que la intervencion de los consejos de disciplina no implica sustituir a
la jurisdiccion penal, cuando las personas juzgadoras cometen un delito existen
procedimientos para sancionarlos, y tampoco se debe traducir en la revisioén de la
decision judicial, una tarea que compete unicamente a los 6rganos de apelacion. El
énfasis que pone este sistema de justicia en identificar claramente los fines de la
disciplina de otros mecanismos para corregir el comportamiento de las personas
juzgadoras es muy relevante, ya que el proposito de los procedimientos
disciplinarios no es perseguir ni castigar, sino preservar la integridad del sistema de
justicia y la confianza de la ciudadania, asi como salvaguardar a la justicia y a los

justiciables de personas que no sean idéneas para ejercer la funcion jurisdiccional.”

En la perspectiva de Grey,”" los consejos de disciplina actian cuando el juicio
politico a un juez o jueza es una opcidn demasiado compleja, costosa e inefectiva.
Entre los supuestos para solicitar la intervencion del consejo de disciplina se
encuentran 1) que un juzgador haya sido declarado culpable de un delito; 2) que en
el ejercicio de sus funciones deliberadamente transgreda las normas, disposiciones
o estandares éticos; 3) que sea declarado culpable de cometer alguna conducta
relacionada con sus obligaciones judiciales y que con esto perjudique al sistema de

justicia; 4) tenga un desempefio deficiente en sus funciones judiciales, y 5) padezca

«https://scholarship.kentlaw.iit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2279&context=cklawreview
».

0 Al respecto, véase Gray, Cinthya, A study of judicial discipline sanctions, American
Judicature  Society &  State  Justice Institute, 2002. Disponible en:
«https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1322/State-Judicial-Discipline-
Sanctions.pdf?sequence=1&isAllowed=y».

" Al respecto, véase Gray, Cinthya, A study of judicial..., op. cit.
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de wuna discapacidad fisica o mental que le impida cumplir con sus
responsabilidades.

Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina estan previstas en las
constituciones de los estados de la Union Americana y en general se clasifican en
amonestaciones publicas o privadas, sanciones publicas, multas, suspension y
remocién del cargo.”? En la gran mayoria de los estados la imposicién de una
sancion por parte de los comités de disciplina es revisada por la Corte Suprema,
que tendra la ultima palabra sobre si la conducta de la persona juzgadora constituye
efectivamente una falta disciplinaria y, en su caso, la proporcionalidad de la sancién.

2.2.2.1.2. Ecuador

De acuerdo con la Constitucion Politica de Ecuador promulgada en 2008, la
administracion, vigilancia y disciplina judicial estd en manos del Consejo de la
Judicatura. Este organo esta integrado por cinco personas a quienes se les
denomina delegados, y sus respectivos suplentes, quienes son propuestos por el
presidente de la Corte Nacional de Justicia y designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un procedimiento de escrutinio
publico que reconoce a la ciudadania el derecho a impugnar el nombramiento de
las personas delegadas.

Las funciones del Consejo de la Judicatura estan determinadas por el articulo 181
de la Constitucion Ecuatoriana.” Entre estas funciones se encuentra la posibilidad
de tramitar las quejas o denuncias presentadas por las autoridades y las personas
o colectivos que se consideren directamente afectados con el actuar de los

funcionarios judiciales y, en su caso, establecer sanciones con base en un

72 Cfr. Gray, Cinthya, A study of judicial..., op. cit.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Disponible en:
«https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf».

" Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 181, 2008. Disponible en:
«https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf».
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procedimiento publico y con decisiones debidamente motivadas.”” Hasta el
momento en que el Consejo no declare la existencia de una causa legal que autorice

la remocién, las funcionarias y los funcionarios judiciales permaneceran en el cargo.

De conformidad con lo que establece el Codigo Organico de la Funciéon Judicial™
(COFJ) ,en Ecuador existen tres tipos de infracciones disciplinarias en las que
pueden incurrir las personas juzgadoras: leves,”” graves’® y gravisimas.” Las
conductas calificadas como infracciones disciplinarias estan relacionadas con el
comportamiento de las funcionarias y los funcionarios judiciales respecto a sus
companeros de trabajo, el mantenimiento de las instalaciones y los recursos del
Poder Judicial, el desarrollo de los procesos, recibir sobornos o dadivas y solo en
un apartado del catalogo de faltas se graves se encuentra el “no haber
fundamentado debidamente sus actos administrativos, resoluciones o sentencias,
segun corresponda, o en general en la sustanciacion y resolucion de las causas,
haber violado los derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en los

articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la Republica”.8
2.2.2.1.3 Colombia

El articulo 257 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la disciplina
judicial y la vigilancia de la conducta de los abogados se encuentra a cargo de la
Comisidn Nacional de Disciplina Judicial. Este cuerpo colegiado se instalé el 13 de
enero de 2021 y se integra por siete magistrados designados por el Pleno del

7S El procedimiento para la presentacion de quejas o denuncias en contra de las personas
juzgadoras se encuentra establecido en el titulo Il del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

™ Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009. Disponible en:
«https://www.oas.org/ext/Portals/33/Files/Member-States/Ecu_intro_text_esp_3.pdf».

" Ibidem, articulo 107.

"8 Ibidem, articulo 108.

9 Ibidem, articulo 1009.

8 Ibidem, articulo 108, numeral 8.
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Congreso, a partir de las ternas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura
y el Presidente de la Republica, respectivamente.?’

De acuerdo con el articulo 69 de la Ley 734 de 2002, los procedimientos
disciplinarios pueden iniciar de oficio, por informacion proveniente de servidor
publico o de otro medio que amerite credibilidad, asi como por las quejas formuladas
por cualquier persona. En general las denuncias anénimas no son suficientes para
activar un procedimiento disciplinario en Colombia, salvo que cumplan con los
supuestos de credibilidad establecido en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27
de la Ley 24 de 1992.

Cuando las denuncias son formuladas en contra de abogados, jueces, empleados
judiciales, fiscales locales y seccionales, jueces de paz y empleados de la Fiscalia
General de la Nacidn, el procedimiento disciplinario es tramitado por las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial. Las decisiones de las Comisiones Seccionales
pueden ser impugnadas ante la Comision Nacional. Ademas, esta Comisién conoce
en primera instancia de las quejas contra Magistrados de los Tribunales Superiores,
Administrativos, Justicia Especial para la Paz, Consejos Seccionales de la
Judicatura, Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, Fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia y el Vicefiscal General de la Nacion.

2.2.2.1.4. Bolivia

La iniciativa del Ejecutivo Federal presenta la experiencia boliviana como un ejemplo
de que la implementacién del voto popular como mecanismo de seleccion de las
personas juzgadoras tiene resultados positivos para el sistema de justicia, la
democracia y el Estado de derecho; sin embargo, como se plante6 anteriormente
en este informe, la informacién disponible revela que la reforma judicial boliviana ha
tenido impactos negativos en el derecho de las personas a contar con un tribunal

independiente e imparcial. En este apartado nos concentraremos en el régimen de

8 Rama Judicial Republica de Colombia, Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Disponible en:  «https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-disciplina-
judicialy.
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disciplina judicial y los resultados que ha tenido en el desempefio de los funcionarios

judiciales.

El sistema de disciplina judicial esta en manos del Consejo de la Magistratura. Este
organo forma parte del Poder Judicial y fue establecido en la Constitucion de 2009,
pero entré en funciones en enero de 2012.82, El Consejo se integra por cinco
personas electas por voto popular entre las personas candidatas propuestas
previamente por la Asamblea Legislativa Plurinacional.®® El cargo de consejero o

consejera tiene una duracion de seis afios y no admite reeleccion.8

En los margenes de esta investigacion Bolivia es el unico Estado en el que el érgano
encargado de la disciplina de los funcionarios judiciales se integra por personas
electas por voto ciudadano. Aunque organismos internacionales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reconocen la intencion
democratizadora de la Constitucion boliviana de 2009, una observacion constante
es que “ [a] pesar su finalidad participativa, distintas criticas han sido dirigidas a la
manera como se desarrolla el proceso; en particular, debido a la politizacion de la
fase de preseleccion de candidaturas a cargo de la Asamblea Legislativa”.8

En un informe de 2024 sobre la situacion de los derechos humanos en Bolivia, la
Comisidn Interamericana sefald que las elecciones judiciales no cumplen con su
objetivo de democratizar la conformacion de las altas cortes, ya que las
candidaturas propuestas por la Asamblea Legislativa Plurinacional se realizaron a
partir de criterios politicos, dejando de lado la capacidad de las personas
aspirantes.® La seleccion de candidatos a jueces con perfiles politicos afines a la
mayoria parlamentaria provocé el descontento de la poblacion. Como reflejo de este
descontento, en el primer proceso de eleccion judicial —en el que se incluyen los

integrantes del Consejo de la Magistratura— celebrado en 2011 el promedio de

82 Cfr. con articulos 179, fraccion 1V, y 193 de la Constitucion del Estado.
8 Articulo 194, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado.

8 Idem.

8 |dem, parrafo 426.

8 |dem, parrafo 432.
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votos nulos y en blanco alcanzé 59.27%; el porcentaje de participacion ciudadana
en los comicios continua disminuyendo, lo que fortalece los cuestionamientos sobre

la legitimidad del modelo boliviano para la seleccion de juzgadores.

Pese a todos los problemas, el Consejo de la Magistratura se instalé en 2012 y sus
atribuciones disciplinarias se extiende a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental
y especializadas.®” La Constitucion autoriza al Consejo para promover la revocatoria
de mandato de las personas que integran Tribunal Supremo de Justicia y del
Tribunal Agroambiental, cuando, en el ejercicio de sus funciones, cometan faltas
gravisimas determinadas por la ley.8 Tratandose de la disciplina de las y los jueces,
el Consejo cuenta con atribuciones para nombrar a jueces de disciplina.?® Los
juzgados de disciplina intervienen directamente cuando la denuncia puede implicar
una falta leve o grave a la funcion judicial.®® Sin embargo, en caso de que la falta
sea considerada gravisima, la o el juez disciplinario realiza un sorteo para nombrar
a dos ciudadanos inscritos en el padron electoral y conformar un Tribunal

Disciplinario Colegiado.®'

Las sentencias dictadas por los juzgados o tribunales disciplinarios procede la
apelacion ante la Sala Disciplinaria del Consejo de la Magistratura.®? Aunque las
resoluciones del Consejo en funciones de tribunal de apelacion son definitivas, los
funcionarios judiciales afectados tienen derecho a solicitar la revision ante el
Tribunal Constitucional Plurinacional, siempre y cuando las decisiones afecten

derechos y garantias reconocidos en la Constitucion.

No obstante, la existencia de mecanismos de revision de la sancién disciplinaria, la
Comision Interamericana ha identificado varios casos en los que los procesos de

disciplina han sido usados por el Consejo de la Magistratura para someter jueces y

8 Articulo 164 de la Ley 065, Ley del Organo Judicial.

8 Articulo 195, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado.
8 Articulo 189 de la Ley 025.

% Articulo 189 de la Ley 025.

" Articulo 189 de la Ley 025.

%2 Articulo 204 de la Ley 025.

Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial de la Federacién 74



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

juezas a presiones y manipulacion.®® También resultan alarmantes los hallazgos de
la Comision respecto a una serie de casos donde las fiscalias no consiguieron sus
objetivos durante los procesos penales y presentaron quejas disciplinarias contra
los jueces por prevaricato y corrupcion. En ocasiones las acusaciones son tan
graves que han provocado que las personas juzgadoras sean sometidas a prision

preventiva.®*
2.2.2.2 Estandares internacionales sobre disciplina judicial

En la medida en que el adecuado funcionamiento del Poder Judicial es un elemento
esencial de la democracia, el Estado de derecho y la garantia de los derechos
humanos de las personas, diversos organismos internaciones han desarrollado
estandares en materia de disciplina judicial que resultan relevantes para el analisis
de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal. Este informe recupera las
principales contribuciones de la Organizacién de las Naciones Unidas y el sistema

interamericano de derechos humanos.

2.2.2.2.1 Relatoria de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados

La ONU, a través de su Relatoria Especial sobre la Independencia de los
Magistrados y Abogados, ha emitido diversos informes en los que propone
recomendaciones para mejorar el libre ejercicio de la profesion juridica, incluyendo
la situacion de los jueces y las juezas que pueden ser objeto de interferencias,

amenazas y obstaculos arbitrarios en su desempefio.

% Un ejemplo de redaccion demasiado indeterminado y ambiguo es el articulo 186.8 de la
Ley 025, que establece como una falta disciplinaria “[c]ualquier otra accion que represente
conducta personal o profesional inapropiada, negligencia, descuido o retardo en el ejercicio
de sus funciones o menoscabo de su imparcialidad, que pueda ser reparada o corregida;
y[...]".

% Informacion que se retoma de Rivera, José Antonio, “La Justicia y la Politica en Bolivia”,
en Bazan, Victor y Fuchs, Marie-Christine (eds.), Justicia constitucional y derechos
fundamentales. Justicia y politica en América Latina, Konrad Adenaur Stiftung, 2018, pp.
11-13. Disponible en: «https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5968/5.pdf».
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Estos informes abordan temas comunes en relacibn a la responsabilidad
disciplinaria de las juezas y jueces: que el Poder Judicial cuente con presupuesto
suficiente para hacer posible el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales; que los procedimientos disciplinarios estén definidos en la ley; que el
organo de disciplina no sea un cuerpo politico conformado por miembros de los
poderes Ejecutivo o Legislativo; que los procedimientos y sanciones de disciplina
judicial no califiquen el contenido de las sentencias ni se utilicen para forzar a juezas
y jueces a decidir asuntos en determinado sentido, y que las personas juzgadoras
cuenten con un recurso para la revision de las resoluciones disciplinarias que las

afecten.

El 18 de abril de 2011 se emitié el informe correspondiente a la visita a México de
la relatora Gabriela Knaul, en el que se indicé que sostuvo reuniones en Chiapas,
México, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Yucatan y el entonces Distrito Federal con
diferentes autoridades a federales y estatales; integrantes de los poderes judiciales,
y organismos publicos de proteccion de los derechos humanos y representantes de
la sociedad civil para conocer el estado de la judicatura en las distintas regiones del
pais.

Respecto a la disciplina judicial, la relatora especial consider6 que todas las
decisiones disciplinarias y administrativas que tengan un impacto en el estatus de
las juezas y jueces y magistradas y magistrados deben tener la posibilidad de ser
revisadas por otro 6rgano judicial independiente.®® Esta recomendacion es aplicable
a los sistemas de justicia tanto en el ambito federal como estatal y recoge un
estandar ya contenido en otro Informe de la Relatoria de 2009, que sefial6 que el
Comité de Derechos Humanos destaca la importancia de que exista un 6érgano o
mecanismo independiente encargado de la imposicidn de medidas disciplinarias a
los jueces.®® De igual forma, el principio nimero 20 de los Principios basicos

relativos a la independencia de la judicatura establece que las decisiones que se

% Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados.
Mision a México, AIHRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011, parr. 14.

% Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 61.
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adopten en los procedimientos disciplinarios, de suspensién o de separacién del

cargo estaran sujetas a una revision independiente.%”

En la observacion referente al presupuesto, la relatora estimé que un efectivo
funcionamiento del Poder Judicial y de la administracion de justicia requiere un
presupuesto adecuado y suficiente. También llamé la atencion sobre la violencia e
inseguridad debida al crimen organizado como un desafio al sistema judicial, puesto
que la situacion afecta directamente el trabajo de juezas y jueces, magistradas y
magistrados, agentes del ministerio publico, defensoras y defensores publicos y
abogadas y abogados. Advirti6 que en ocasiones las personas juzgadoras,
operadores judiciales y profesionales del derecho no pueden actuar con libertad y
de manera plenamente independiente y autbnoma, al ser sujetos a amenazas,
intimidaciones, hostigamientos y otras presiones indebidas por medio de las cuales
el crimen organizado busca infiltrarse e interferir de manera creciente en las
instituciones de justicia, por lo que “el fortalecimiento de la democracia y del Estado
de derecho y la lucha efectiva contra la violencia solo seran posibles si el sistema
de justicia en su conjunto es sdlido e independiente y se encuentra debidamente

protegido de amenazas, presiones e interferencias externas”.%

En un informe mas reciente del relator especial Diego Garcia Sayan, del 17 de julio
de 2020, se destaco que

El Comité de Derechos Humanos ha abordado la cuestion de la responsabilidad
judicial en su observacion general num. 32 (2007) sobre el derecho a un juicio
imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y en varias
opiniones emitidas con arreglo al procedimiento de comunicaciones, en que se
determind que la remocién de jueces en violacién de los procedimientos y
salvaguardias establecidos constituian una violacion del articulo 14, parrafo 1,

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en conjuncién con el

% Asamblea General de la ONU, Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura, 6 septiembre de 1985.

% Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados.
Mision a México, AIHRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011, parr. 51.
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articulo 25 c), que reconoce el derecho de cada ciudadano a acceder, en

condiciones de igualdad, a servicios publicos.*

El mismo informe menciona la importancia del respeto al principio de legalidad en
los procedimientos disciplinarios para juezas y jueces, en tanto que diversos
instrumentos regionales e internacionales condicionan la accion disciplinaria
exclusivamente a los casos previamente contenidos en la constitucion o la ley. Por
ejemplo, el Estatuto Universal del Juez actualizado en Chile en 2017 dispone en su
articulo 7-1 que “La accion disciplinaria contra un juez sélo puede ser tomada
cuando esta prevista por la ley preexistente y en cumplimiento de reglas de

procedimiento predeterminadas”.'®

El informe continua aclarando que para que exista una verdadera fundamentacién
a la responsabilidad disciplinaria de las personas juzgadoras las disposiciones
establecidas en la Constitucion no son suficientes para satisfacer el requisito de
legalidad, puesto que deben regularse en términos mas precisos en la legislacion.
No deben usarse causales ambiguas demasiado amplias o abiertas a interpretacion
que puedan generar incertidumbre sobre la conducta esperada de los jueces y las
juezas, lo anterior puede promover el abuso en la imposicion de medidas minando

la independencia judicial.

Sobre la conformacion del 6rgano encargado de atender los procedimientos
disciplinarios contra las personas juzgadores, el informe contempla que la autoridad
disciplinaria debe incluir a los miembros que no pertenezcan a la profesion judicial,
pero que en ningun caso esas personas deben ser miembros de los poderes
legislativos o ejecutivos del Estado. Citando nuevamente al Estatuto Universal del
Juez en su articulo 2-3, éste senala que los Consejos de la Judicatura deben estar
compuestos por una mayoria de jueces elegidos por sus comparieros, de acuerdo

con procedimientos que aseguren su mayor representacion, y que aunque pueden

% Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia Sayan, A/75/172, 17 de julio de 2020, parr. 8.

1% Ynion Internacional de Magistrados, Estatuto Universal del Juez, 14 de noviembre de
2017.
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tener miembros que no sean jueces, para representar la variedad de la sociedad
civil, con el fin de evitar cualquier sospecha, estos miembros no pueden ser
politicos. Ademas, deben tener las mismas calificaciones en términos de integridad,
independencia, imparcialidad y habilidades de los jueces."

El informe hace énfasis en que la Relatoria ya ha manifestado en varias ocasiones
que “la participacion del poder ejecutivo del Estado en la seleccion de miembros de
organos disciplinarios o su intervencion en procedimientos disciplinarios genera
graves inquietudes respecto de la independencia del poder judicial y la separacion
de poderes (A/HRC/38/38, parr. 61, A/[HRC/26/32, parrs. 91 a 93, y A/IHRC/11/41,
parrs. 60 y 61)”.192

Acerca de las responsabilidades penales y civiles que las personas juzgadoras
pueden enfrentar, la Relatoria ha reiterado que los jueces y las juezas deben tener
cierto grado de inmunidad en el sentido de que no pueden ser detenidos ni
enjuiciados por actos u omisiones cometidos de buena fe en el ejercicio de sus
labores.'®® Esta inmunidad no implica que las personas juzgadoras gocen de
impunidad frente a las leyes civiles y penales, pues pueden ser sujetos a
responsabilidad por violar el contenido de esas leyes como cualquier otro
ciudadano; sin embargo, no deben ser responsabilidades adjudicadas por haber
dictado “sentencias injustas” ni por haber cometido errores juridicos en sus

sentencias.'%4

El informe condena el uso de sanciones encubiertas que buscan intimidar, hostigar
o interferir de algun modo en la actividad profesional de las personas juzgadoras. A
diferencia de las medidas disciplinarias, cuyo objeto es sancionar las faltas de los

jueces y las juezas cometidas en el ejercicio de sus funciones, las sanciones

197 Union Internacional de Magistrados, Estatuto Universal del Juez, 14 de noviembre de
2017.

192 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia Sayan, A/75/172, 17 de julio de 2020, parr. 31.

193 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia Sayan, A/75/172, 17 de julio de 2020, parrs. 96-98.

1% Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 65.
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encubiertas no persiguen un fin legitimo, sino que se aplican para inducir a la
persona juzgadora a desestimar la consideracion de un caso o a resolverlo de
determinada manera, o para castigar una opinion expresada o una decision
adoptada en el ejercicio de su profesion, incluso si la conducta sancionada es
conforme a la legislacion nacional y las normas pertinentes que regulan la conducta

profesional.

Las sanciones encubiertas tienen un efecto negativo en la vida profesional de la
persona juzgadora como en la duracion de su mandato, su seguridad econdémica o
personal, las condiciones de trabajo, entre otras. Segun el informe, existe una
categoria de personas juzgadoras particularmente expuestas a sufrir esta clase de
sanciones, son los jueces y juezas asignadas a casos con importantes
consecuencias politicas o sociales, como los relacionados con corrupcion,
delincuencia organizada o violaciones de derechos humanos cometidas por
funcionarios de gobierno. Adicionalmente, el castigo a través de este tipo de
sanciones puede acarrear un efecto disuasorio en personas juzgadoras que se
encuentran en contextos similares y no solo influir en la conducta del juez o jueza

que la sufre directamente. 0
2. 2.2.2.2. Sistema interamericano de derechos humanos

Del articulo 23.1, inciso ¢, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se desprende que los Estados deben brindar una garantia de estabilidad a las
personas que son funcionarias publicas.' Para las personas que operan el sistema

de justicia esta garantia esta fortalecida con otros principios'’ consagrados en el

1% |Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia Sayan, A/75/172, 17 de julio de 2020, parrs. 56-59.

1% Corte IDH. Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009, parr. 138; Corte IDH. Caso
Colindres Schonenberg vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2019, parr. 93.

97 Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011, parr. 110.
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articulo 8 de la Convencion Americana que entrafian ciertas garantias a favor de

personas juzgadoras para que ejerzan sus funciones sin presiones externas.'8

En este sentido, la garantia de estabilidad en el cargo no es sindnimo de
impunidad’® y obliga a los Estados a disefiar procesos disciplinarios estrictos para
la destitucion de personas juzgadoras ante el incumplimiento de sus obligaciones.'"®
Cuando se activan los mecanismos de disciplina judicial se debe respetar el debido
proceso, las sanciones deben ser proporcionales a la falta cometida'"" y la decision
debe estar fundada y motivada. Asimismo, en los margenes de la Convencion
Americana, esta prohibido sancionar a las personas juzgadoras con motivo de su

juicio o criterio juridico desarrollado en alguna resolucién.'?

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), las
autoridades disciplinarias que tengan a su conocimiento los procesos disciplinarios
para la separacion del cargo de personas juzgadoras, deben satisfacer las garantias
de independencia, competencia e imparcialidad. Y, de manera general, estas
garantias deben ser observadas por cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que decida sobre los derechos o intereses de las personas a

través de sus resoluciones.''3

Concretamente, respecto de la garantia de independencia judicial la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado que un adecuado
proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones

externas son inherentes a la independencia de la autoridad encargada de aplicar la

% Corte IDH. Caso Quintana Coello vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013, parr. 153; Comision de
Venecia, Informe sobre la independencia del sistema judicial parte I: la independencia de
los jueces, 82 reunion plenaria, parr. 6.; UNODC, Principios de Bangalore sobre la Conducta
Judicial, 2013, pag. 21, considerandos.

199 Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, La independencia judicial no
puede ser sindbnimo de impunidad, articulo 003, junio de 2018, parr. 8.

0 HRC. A/HRC/11/41, 24 marzo 2009, parr. 95.

" HRC. A/HRC/11/41, 24 marzo 2009, parr. 58; CDH. CCPR/CO/75/VNM, 5 agosto 2002,
parr. 10; CDH. CCPR/CO/71/UZB, 26 abril 2001, parr. 14.

"2 HRC. A/HRC/11/41, 24 marzo 2009, pérr. 58; CDH. CCPR/CO/75/VNM, 5 de agosto de
2002, parr. 10; CDH. CCPR/CO/71/UZB, 26 abril 2001, parr. 14.

"3 CIDH, Garantias para la independencia..., op. cit., parr. 195.
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sancién. Dichas garantias se deben traducir en un régimen disciplinario en que la
autoridad a cargo de conocer la situacion y determinar la sancion, no se vea
sometida a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidn, e inspire
confianza al operador de justicia sometido a proceso. Por su parte, la garantia de
competencia, implica el derecho a ser juzgado por las autoridades respectivas con
arreglo a procedimientos previamente establecidos, de tal manera que el Estado no
cree autoridades que no apliquen normas procesales debidamente establecidas

para sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente.'

La Comision ha expresado que la independencia institucional de la autoridad
disciplinaria tiene relacion con la posibilidad de que existan o no injerencias por
parte de otros poderes u 6rganos del Poder Publico en los procesos disciplinarios vy,
en consecuencia, para que ésta actue de manera independiente. Esta
independencia institucional ha sido verificada en los Estados que poseen un
Consejo de la Judicatura que cuenta con adecuadas garantias de independencia

para el conocimiento de los procesos disciplinarios de personas juzgadoras.'"s

Por otro lado, la imparcialidad de la autoridad disciplinaria conlleva que el proceso
ofrezca garantias suficientes de indole objetiva que permitan eliminar toda duda de
parcialidad.’'® Es debido resaltar que la imparcialidad subjetiva se presume a menos
que exista prueba en contrario.'’” En el mismo sentido, es importante que exista un
6rgano o mecanismo independiente encargado de la aplicacién de sanciones,''® el

cual no necesariamente debe encontrarse fuera del Poder Judicial para cumplir con

"4 CIDH, Garantias para la independencia..., op. cit., parr. 196; Corte IDH. Caso Reverén
Trujillo vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
30 de junio de 2009, parrafo 70; y Corte IDH. Caso Chocron Chocron vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de julio de 2011, parr.
98.

15 CIDH, Garantias para la independencia..., op. cit., parr. 197.

6 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008, parr. 56.

""" TEDH. Case of Piersack vs. Belgium, 1 octubre 1982, parrs. 30-32.

8 HRC. A/HRC/11/41, 24 marzo 2009, parr. 61; ColDH. Caso del Tribunal Constitucional
vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero 2001, parrs. 74 y 84;
CDH CCPR/CO/84/TJK, 18 julio 2005, parr. 17.
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la garantia de independencia, pues basta con que el mecanismo o procedimiento
otorgue las garantias necesarias para evitar irregularidades.

Asimismo, en el contexto de los procesos disciplinarios, la CIDH ha destacado que
deben existir reglas claras en cuanto a las causales y procedimiento de separacion
del cargo de personas juzgadoras, y su ausencia ademas de fomentar dudas sobre
la independencia, puede dar lugar a actuaciones arbitrarias de abuso de poder, con
repercusiones directas en los derechos al debido proceso y a la legalidad."® Es
decir, es importante que las normas que establezcan sanciones como la destitucion,
sean sometidas al mas estricto juicio de legalidad, ya que se trata no solo de una
sancidn de extraordinaria gravedad sino que, dado que constituyen una excepcion
a la estabilidad judicial, pueden comprometer los principios de independencia y

autonomia judicial.

Ademas, una de las obligaciones minimas de las autoridades disciplinarias es la de
motivar sus resoluciones de forma convincente,'?® de manera que provean de una
justificacion razonada a las conclusiones adoptadas'™’' y permitan a la persona
afectada impugnar la decisién. Este deber estatal es una de las garantias
destinadas a salvaguardar el debido proceso y el acceso a la justicia.'?.

La CIDH ha instado a los Estados a prever dentro de las leyes que regulan los
procesos disciplinarios la posibilidad de que las y los operadores de justicia puedan
preparar adecuadamente una defensa en conformidad con los criterios de derecho
internacional.’® Y de la misma forma, ha recordado que el control disciplinario debe
tener un nivel adecuado de motivacién donde corresponde analizar la gravedad de

la conducta imputada y la proporcionalidad de la sancién para asegurar que no se

"9 CIDH, Garantias para la independencia..., op. cit., parr. 207.

120 Consejo Consultivo de Jueces Europeos, Informe N°17, 2014, parr. 4.

21 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr.
107.

22 Corte IDH. Caso Acosta y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017, parr. 133.

123 CIDH, Garantias para la independencia..., op. cit., parr. 223.
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sancione a las personas juzgadoras por adoptar posiciones juridicas debidamente
fundamentadas aunque discrepantes frente a aquellas sustentadas por instancias

de revision.
2.3. Conclusiones

Aunque existen argumentos razonables para despojar al Consejo de la Judicatura
Federal de sus atribuciones en materia disciplinaria y crear un érgano especializado
que sea independiente de la Presidencia de la SCJN, el propdsito, la estructura y
las funciones del Tribunal de Disciplina Judicial planteado por el Ejecutivo federal
pueden impactar de manera negativa en los derechos de las personas juzgadoras
y en el derecho de las mexicanas y los mexicanos a contar con jueces
independientes e imparciales, cuyas decisiones garanticen el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, generen seguridad juridica y contribuyan al bienestar

social.

2.3.1 La imposibilidad de impugnar la decisién del Tribunal de Disciplina

Judicial transgrede el derecho a un juicio justo

La reforma al articulo 100 constitucional establece explicitamente que las
decisiones del Tribunal de Disciplina “seran definitivas e inatacables y, por tanto, no
procede juicio ni recurso alguno en contra de estas”. Esta disposicion transgrede los
estandares del derecho al juicio justo de las personas sujetas a procedimientos de
disciplina judicial y contradice lo expuesto como un problema del sistema de justicia
en la propia iniciativa del Ejecutivo federal.

En la pagina 27 de la iniciativa se destaca como parte de la exposicion de motivos
para la reforma judicial que, tras su visita en México en 2020, la relatora especial de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados
y abogados expreso su preocupacion sobre el hecho de que “conforme a la propia
Constitucion, las decisiones del Consejo de la Judicatura federal [en materia

disciplinaria] son definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
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alguno en su contra”.’?* En el parrafo siguiente, la iniciativa sefiala que “la Relatora
Especial recomendd que todas [las] decisiones disciplinarias y administrativas que
tengan un impacto sobre el estatus de juezas y jueces y magistradas y magistrados
deberian tener la posibilidad de ser revisadas por otro 6rgano jurisdiccional

independiente”.’2

El llamamiento que realizé la relatora de la ONU para la independencia judicial
coincide con el precedente establecido por la Corte IDH en la sentencia del caso
Aguinaga Aillon vs. Ecuador,'”® el derecho a la estabilidad laboral de los
funcionarios judiciales comprende la garantia de que, en caso de despido o cese de
un funcionario judicial, se realice bajo causas justificadas y que el trabajador pueda
recurrir la decision ante las autoridades pertinentes. Para la Corte IDH esta garantia
es una condicién elemental del debido cumplimiento de las funciones judiciales'’ y
su falta de reconocimiento en los sistemas juridicos nacionales contraviene lo
dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

De esta manera los estandares internacionales aplicables a la disciplina judicial
reconocen el derecho de las funcionarias y los funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion y los poderes judiciales estatales a contar con un recurso, que ademas
debe ser idoneo y efectivo, para solicitar que una instancia judicial, independiente e
imparcial, revise las decisiones del 6rgano disciplinario. Si los poderes del Estado
mexicano se reunen a discutir mejoras al sistema de justicia, un tema central en la

agenda deberia ser incluir en el marco juridico nacional el derecho de las

124 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
del 18 de abril de 2011, referido en la pagina 27 de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, disponible en: «https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-
15.pdf».

125 |dem.

126 Corte IDH. Caso Aguinaga Aillén vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de enero de 2023. Serie C No. 483, parr. 99.

2T Cfr. Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, parr. 150 y Caso Nissen
Pessolani Vs. Paraguay, supra, parr. 102.
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funcionarias y los funcionarios judiciales a recurrir las sanciones impuestas a través

de los procedimientos disciplinarios.

2.3.2 La integracion politica del Tribunal de Disciplina Judicial podria afectar
la objetividad e imparcialidad de las decisiones judiciales

Un aspecto que debe ser discutido amplia y profundamente es la seleccion de las
magistradas y los magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial por voto popular a
partir de la lista de aspirantes previamente establecida por los representantes de los
poderes del Estado mexicano. El argumento central de la iniciativa de reforma
judicial es que la eleccion popular de ministros, magistrados y jueces dotara de
legitimidad al sistema de justicia y fortalecera la independencia judicial. Sin
embargo, como se sefaldo en este informe, existen razones suficientes para
cuestionar que un cambio en este sentido genere resultados positivos para el
adecuado funcionamiento del sistema de justicia, tanto en los ambitos federal como

estatal.

En el caso particular del Tribunal de Disciplina, tal como esta planteado en la
iniciativa, no garantiza a las funcionarias y los funcionarios judiciales el derecho a
ser juzgados por un tribunal independiente e imparcial, reconocido en los
precedentes de la Corte Interamericana.'?® Si partimos del hecho de que para
competir en las urnas por el cargo de magistrado o magistrada del Tribunal, las
personas aspirantes deben ser primero propuestas por el Ejecutivo federal, la
mayoria calificada de los diputados y los senadores o la mayoria de los integrantes
del Pleno de la SCJN, ¢ qué salvaguardas legales se establecen para garantizar la
idoneidad, independencia e imparcialidad de las y los integrantes del Tribunal de
Disciplina?

Con el disefio propuesto para el Tribunal de Disciplina Judicial existe un riesgo
latente de que las magistradas y los magistrados electos tomen dos posturas

128 HRC. A/HRC/11/41, 24 marzo 2009, parr. 61; ColDH. Caso del Tribunal Constitucional
vs. Peru, supra, 31 enero 2001, parrs. 74 y 84; CDH CCPR/CO/84/TJK, 18 de julio de 2005,
parr. 17.
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extremas: por un lado, encauzar los procedimientos disciplinarios para sancionar a
las personas juzgadoras cuyas decisiones no se ajusten a las preferencias politicas
del régimen en turno, y, en el polo opuesto, que el sistema disciplinario se paralice
ante la coincidencia de afinidades politicas entre los magistrados y funcionarios
judiciales sujetos a escrutinio. Después de todo, si los magistrados de disciplina y
los juzgadores pertenecen a la misma formula politica y son electos en los mismos
comicios, existen suficientes incentivos para evitar sancionar las faltas disciplinarias

porque esto podria eventualmente afectar la preferencia politica del electorado.

2.3.3. La iniciativa de reforma transgrede los fines y propdsitos de la
disciplina judicial

Al realizar una lectura integral se advierte la intencion de usar el régimen
disciplinario para sancionar a las personas juzgadoras que tomen decisiones
contrarias a las preferencias politicas de las mayorias gobernantes. También se
alerta sobre el posible traslape entre los procedimientos disciplinarios, las causas

penales y la revision judicial.

Sin duda las personas juzgadoras, asi como todo el personal del Poder Judicial de
la Federacién, son servidores publicos cuya conducta esta sujeta a responsabilidad
administrativa, codigos de ética, entre otras disposiciones establecidas para
garantizar el correcto funcionamiento del sistema de justicia. Sin embargo, a
diferencia de otros poderes publicos en los que la conducta de las personas
funcionarias esta condicionada a relaciones de supra-subordinacion, en los
sistemas de justicia la labor de las personas juzgadoras tiene una doble dimensién:
son funcionarios publicos y al mismo tiempo son titulares de la potestad
jurisdiccional que les otorga la Constitucion.

En esta segunda dimension, las juezas y los jueces gozan de autonomia para
resolver las controversias planteadas por la ciudadania conforme al derecho

aplicable y con la garantia de que no seran sujetas a presiones personales, politicas,
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economicas o de otra naturaleza.'?® La “libertad de jurisdiccién” es también una
garantia para la ciudadania que acude a los érganos jurisdiccionales en busqueda
de una solucion adecuada para los conflictos que enfrentan. Es en este sentido que
la libertad de jurisdiccidn representa uno de los mas importantes valores en un

Estado democratico.

Ahora bien, la libertad de jurisdiccion no es sindnimo de impunidad. El sistema de
justicia no se ve afectado cuando un juez o una jueza es sancionado o0 sancionada
por incurrir en conductas objetivamente incorrectas, como realizar actos de
discriminacion, acoso sexual o recibir sobornos. Al contrario, cuando las personas
que ocupan cargos judiciales son llamadas a rendir cuentas por conductas
inadecuadas, el sistema de justicia se fortalece, se corrige el comportamiento
judicial y se recupera la confianza de la ciudadania.

Si se pretende reformar el réegimen de disciplina judicial en México sera fundamental
tomar en cuenta lo establecido por la Corte Interamericana en el caso Tribunal
Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, respecto a que el uso arbitrario
de los mecanismos para sancionar a las personas juzgadoras atenta contra la
libertad que les conceden las normas constitucionales para resolver las
controversias.’™® Es necesario entonces que la reforma judicial contemple las
salvaguardas adecuadas para garantizar que los procedimientos disciplinarios no
seran usados como medio para sancionar conductas que son materia de la
jurisdiccion penal y evitar que se conviertan en una herramienta para presionar a

las personas juzgadoras a modificar sus decisiones y criterios judiciales.

129 Cfr. Lubert, Steven, “Judicial discipline and judicial independence”, en Law and
contemporary problems, Duke University School of Law, Vol. 61, no. 3, 1998, p. 61.

130 Al respecto, véase CIDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2013.
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2.3.4 Las causales por disciplina contempladas en la iniciativa constituyen
clausulas abiertas que transgreden la seguridad juridica de las funcionarias

y los funcionarios judiciales

El articulo 100 de la Iniciativa’' y del Dictamen'3? enlista las causales que daran
lugar a la sancion de las personas servidoras publicas del Poder Judicial de la
Federacion. La primera causal de sancion es “incurrir en actos u omisiones
contrarias a la ley, al interés publico o a la adecuada administracion de justicia,
incluyendo aquellas vinculadas con hechos de corrupcion, trafico de influencias,
nepotismo, complicidad o encubrimiento de presuntos delincuentes”. El segundo
motivo para sancionar al personal jurisdiccional es “cuando sus determinaciones no
se ajusten a los principios de objetividad, imparcialidad, independencia,

profesionalismo o excelencia, ademas de los asuntos que la ley determine”.’33

Las sanciones que imponga el Tribunal podran incluir la amonestacion, suspension,
sancion economica, destitucion e inhabilitacion de las personas servidoras publicas,
con excepcion de las ministras y los ministros de la SCJN, quienes solo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion General. lgualmente,
el Tribunal podra presentar denuncias ante el Ministerio Publico por la posible
comision de delitos y solicitar el juicio politico de ministras y ministros de la SCJN
ante la Camara de Diputados. Las decisiones del Tribunal seran definitivas e

inatacables porque no existe recurso alguno en contra de ellas.

Respecto de la sancion a personas juzgadoras, es pertinente mencionar que la
Corte Interamericana ha sefialado que no pueden ser destituidas o castigadas con

motivo del sentido de sus decisiones.'* Asimismo, la Corte IDH ha resaltado que

el derecho internacional ha formulado pautas sobre las razones validas para

proceder a la suspension o remocion de un juez, las cuales pueden ser, entre

3" Iniciativa, pp. 82y 83.

132 Dictamen, pp. 53 y 54.

133 Jdem.

134 CIDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C, No. 182, parr. 78 (énfasis de las autoras).
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otras, mala conducta o incompetencia. Ahora bien, los jueces no pueden ser
destituidos unicamente debido a que su decision fue revocada mediante una

apelacion o revision de un érgano judicial superior.'®

La Corte Interamericana es muy clara al senalar que el control disciplinario a los
jueces y las juezas unicamente tiene como objetivo “valorar la conducta, idoneidad
y desempefio del juez como funcionario publico”,'®® mas no castigarlos por el

sentido de sus resoluciones.

Sobre el mismo punto, en el caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, la Corte
Interamericana llegé a decisiones importantes en relacion con la sancion de
personas juzgadoras. Sefalé que ellas poseen garantias especificas que derivan
del derecho humano a la independencia judicial, las cuales son esenciales para que
ejerzan su funcidén publica. Asi, las personas juzgadoras deben ser nombradas
mediante un proceso adecuado, deben gozar de la inamovilidad en el cargo y no

ser presionados por circunstancias externas.'?’
La Corte Interamericana determiné que

[...]ii) las dimensiones de la independencia judicial se traducen en el derecho
subjetivo del juez a que su separacion del cargo obedezca exclusivamente a las
causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las
garantias judiciales o porque se ha cumplido el término o periodo de su
mandato, y iii) cuando se afecta en forma arbitraria la permanencia de los jueces
y las juezas en su cargo, se vulnera el derecho a la independencia judicial
consagrado en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana, en conjuncion con
el derecho de acceso y permanencia en condiciones generales de igualdad en
un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de la Convencion Americana

[...].1%

35 Ibidem, parr. 84.

136 Ibidem, parr. 86.

137 CIDH, Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C, No. 302, parrs. 190 y 191.

138 Ibidem, parr. 192 (énfasis de las autoras).
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Incluso, la Corte IDH ha sostenido que derivado del derecho humano a la
independencia judicial y la garantia de inamovilidad, existe un derecho del juez de

permanecer en su cargo.'3®
Por su parte, el Comité de Derechos Humanos sefalé que

Los jueces podran ser destituidos unicamente por razones graves de mala
conducta o incompetencia, de conformidad con procedimientos equitativos que
garanticen la objetividad y la imparcialidad establecidos en la Constitucion o en
la ley. La destitucidon de jueces por el poder ejecutivo, por ejemplo antes de la
expiracion del mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé ninguna
razén concreta y sin que dispongan de una proteccion judicial efectiva para
impugnar la destitucién, es incompatible con la independencia del poder judicial.
Esto también se aplica, por ejemplo, a la destitucion por el poder ejecutivo de
jueces presuntamente corruptos sin que se siga ninguno de los procedimientos

establecidos en la ley."*

Por su parte, los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura
emitidos por la ONU en septiembre de 1985 indican que las personas juzgadoras
“solo podran ser suspendid[a]s o separad[a]s de sus cargos por incapacidad o
comportamiento que I[a]s inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.”'*’

Ahora bien, la primera causal contemplada tanto en la Iniciativa como en el
Dictamen, indica que quien juzga podra ser sancionado por incurrir en actos u
omisiones contrarias a la ley, al interés publico o a la adecuada administracion de
justicia, incluyendo aquellas vinculadas con hechos de corrupcion, trafico de

influencias, nepotismo, complicidad o encubrimiento de presuntos delincuentes.#?

Si bien en esta causal se mencionan varios ejemplos claros y especificos que daran

lugar a la sancién de personas juzgadoras, como haber realizado actos de

139 Ibidem, parr. 193.

140 Comité de Derechos Humanos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, “Observacion General
32 sobre el articulo 14: el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de
justicia”, parr. 20.

41 Principio 18.

42 Injciativa, p. 82; Dictamen, p. 53.
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corrupcion, trafico de influencias o nepotismo, hay varios aspectos negativos que
merecen diversos comentarios. Ciertamente, parte de los motivos para castigar son
ambiguos y muy abiertos, particularmente el que se refiere a realizar conductas
contrarias a la ley o al interés publico o la adecuada administracion de justicia.

Al respecto, en la Accidn de Inconstitucionalidad 47/2016, se indico que

El principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad, previsto
en el tercer parrafo articulo 14 Constitucional, modulado a la materia
administrativa, compele a que las conductas y las sanciones deben estar
impuestas en una ley en sentido formal y material, lo que implica que sélo es en
esta fuente juridica con dignidad democratica, en donde se pueden desarrollar
esta categoria de normas, pero ademas sus elementos deben estar definidos
de manera clara y precisa para permitir su actualizacion previsible y controlable
e impida la actuacion arbitraria de la autoridad, de tal suerte que la ley debe
quedar redactada de tal forma que especifique de manera clara, precisa y
exacta las conductas y sanciones respectivas. El principio de taxatividad puede
definirse como la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan

prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas.'

Conforme a lo anterior, es preocupante qué puede llegar a entender el Tribunal de
Disciplina Judicial por “actos contrarios al interés publico o a la ley”. Por ejemplo, si
una persona juzgadora dicta un amparo que no conviene a los intereses de los otros
Poderes de la Union, como el Ejecutivo ederal, ¢ eso podria considerarse como un
acto contrario al interés publico y la ley?

Ahora bien, la causal que hace referencia al “encubrimiento de posibles
delincuentes” también llama la atencion. Es decir, si una autoridad jurisdiccional
libera a una persona que esta enfrentando un proceso penal, ¢eso se podria
considerar como encubrimiento de posibles delincuentes? Al respecto, la fraccién I,

del apartado B, del articulo 20 de la Constitucién General, sefiala que la persona

143 Accidn de Inconstitucionalidad 47/2016. Votada el 23 de abril de 2018. Ministro ponente: Alberto
Pérez Dayan (énfasis afiadido).
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imputada tendra derecho a que se le presuma inocente mientras no se declare su
responsabilidad mediante una sentencia emitida por el juez de la causa. Es asi
como la Constitucion contempla y protege el derecho a la presuncion de inocencia
que todas las personas tenemos en México. Debido al derecho humano a la
presuncion de inocencia, es posible que una autoridad jurisdiccional dicte una
resolucidn absolutoria que deja en libertad a la persona procesada; esto no

significaria que la persona juzgadora esta encubriendo a posibles delincuentes.

Del mismo modo, hay otras razones por las cuales la autoridad judicial podria dejar
en libertad a la persona procesada: por ejemplo, cuando el juez o la jueza de control
se percata de que la persona fue detenida legalmente, por no haberse dado la
flagrancia, el caso urgente o la orden de aprehensién. O cuando ciertas diligencias
de investigacion como cateos no fueron realizadas conforme a los estandares

constitucionales e internacionales.

En resumen, las causales que hacen referencia a actos u omisiones contrarias a la
ley, el interés publico o la adecuada administracién de justicia no se expresan
conforme al principio de legalidad penal en su vertiente de taxatividad, por ser vagas
y amplias. Asimismo, ciertas afirmaciones que se han realizado desde el Ejecutivo
federal, como el descontento mencionado respecto de los amparos en contra de la
reforma eléctrica y la liberacion de personas que estan enfrentando procesos
penales, hacen pensar que dichas causales estan dirigidas a castigar a los jueces

por sus decisiones judiciales y no por su comportamiento.

De conformidad con organismos internacionales, las personas juzgadoras de
ninguna manera pueden ser sancionadas por el sentido de sus resoluciones.
Ademas, existe el derecho humano de quien juzga que su separacion unicamente
se encuentre limitada a causales permitidas. Las personas juzgadoras solamente
podran ser destituidas por motivos relacionados con la mala conducta, mal

comportamiento o por incompetencia.

Finalmente, la causal relativa al encubrimiento de posibles delincuentes afecta el

derecho humano a la presuncion de inocencia del que todas las personas gozan en
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México. Debido a la proteccion que impone este derecho, es que es posible que, en
un proceso penal, se libere a una persona justo porque las pruebas desahogadas
en el proceso no quebrantaron tal principio a la presuncion de inocencia. Dicho en
otras palabras: en el juicio no se comprobé el delito mas alla de la duda razonable.
Esto no necesariamente significa que la autoridad judicial que libera a una persona
que enfrenta el proceso penal lo hace porque esta encubriendo a posibles
delincuentes, sino que la razon de la liberacion puede basarse en el derecho a la
presuncion de inocencia o en diligencias que no se realizan conforme a los
estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos como una

detencion ilegal realizada por el Ejército o la Marina o un cateo mal realizado.
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3.1 Contenido de las reformas a los articulos 17 y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)'44

En lo que respecta a una justicia pronta y expedita, la iniciativa de reforma propone

modificar los articulos 17 y 20 constitucionales. En particular, se proponen dos puntos:

. Plazo maximo de seis meses para resolver asuntos a partir de las “cuantias
tributarias” determinadas por las leyes secundarias (articulo17).
a. El concepto “cuantia tributaria” es oscuro.
b. No seindica si el plazo de seis meses funciona como techo o como piso para
la celeridad de los procesos judiciales.

Il.  Ante el incumplimiento de los plazos constitucionales (articulos 17 y 20'*°), los
propios 6rganos jurisdiccionales deben informar al Tribunal de Disciplina Judicial su
retraso, acompafiado de su justificacion, para que el Tribunal pueda investigar,
iniciar un proceso sancionatorio y determinar las consecuencias de la dilacién en el

proceso (articulos 17 y 20).

3.2 Anadlisis de motivos que impulsan la iniciativa de reforma para una
justicia pronta y expedita’4

En relacion con el derecho a una justicia pronta y expedita, la iniciativa se sostiene en dos
razones: i) el derecho de las personas justiciables a recibir una justicia de calidad vy ii) la

justicia como una herramienta frente al combate a la delincuencia.

Sobre la primera razoén, se define a los procesos judiciales como lentos, caros, tortuosos y
que implican un gran uso de papel. No obstante, la caracterizacidén se hace sin datos que

sustenten las afirmaciones, es decir, sin un diagndstico real.

De esa manera, se considera que uno de los problemas principales del Poder Judicial es la
“‘incapacidad o el desinterés que prevalece en los érganos encargados de la administracion
de justicia para cumplir con los principios previstos en el articulo 17 constitucional de brindar
una justicia pronta y expedita a las personas justiciables”."” Como solucion, se propone

fijar un plazo de seis meses para resolver casos, en atencion a su cuantia.

44 En el Anexo 1 se encuentra la propuesta textual de las reformas a los articulos referidos.

145 Se refiere al plazo de cuatro meses para resolver delitos con penas de prision menores a dos
afos.

146 A partir de la pagina 30 de la exposicién de motivos, se desarrolla este tema.

47 Iniciativa de reforma, p. 29.
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Ahora bien, el rezago judicial se define como la demora en la soluciéon (sentencias,
conciliaciones) de los problemas y casos que se presentan ante los jueces y tribunales. No
obstante, el rezago no soélo puede medirse como la diferencia entre los casos que entran y
los que salen. El problema de conflictividad social que llega al sistema judicial es mucho

mas complejo para abordarlo Unicamente como un asunto meramente cuantitativo.

Para un diagndstico real sobre el rezago judicial, es necesario estudiar, cuando menos, los
factores con los que conviven los érganos judiciales y que impactan en la imparticion de

justicia, tales como:

a) El numero de funcionarios para resolver los casos y sus consecuencias en la carga
laboral.

b) Los problemas normativos y procesales que generan demoras en los procesos,
como la dilacién en las notificaciones, la tardanza en el desahogo de pruebas, el
rezago en la programacion de audiencias, la pérdida de expedientes, el reducido
espacio fisico, las simulaciones procesales.

c) Los problemas de corrupcion e ineficiencia de funcionarios judiciales y los

pertenecientes a otras instituciones publicas.

Sobre el combate a la delincuencia, se plantea que la disuasion de las conductas delictivas
se logra con una justicia pronta y expedita. No obstante, la iniciativa de reforma no considera
otros momentos importantes en el proceso, como lo son la investigacién y la ejecucion de

las sentencias.

Se propone reformar los articulos 17 y 20 constitucionales con el propdsito de que los jueces
emitan los fallos de manera fundada y motivada en tiempos determinados. Para hacer
efectivos los mandatos de los plazos, se recurre a medios coercitivos para las personas
juzgadoras. De manera concreta, se pretende que las autoridades que no cumplan con los
plazos establecidos para resolver las controversias inicien, por si mismas, un procedimiento
de rendicion de cuentas ante el Tribunal de Disciplina Judicial, el cual determinara las

consecuencias de la dilacion injustificada.’*®

Como consecuencia, las personas juzgadoras deben cumplir, ante todo, con el plazo de la
resolucion, so pena de un proceso sancionatorio. La iniciativa plantea una comprension

sumamente formalista de lo que es la justicia pronta y expedita: plazos cortos.

148 Iniciativa de reforma, p. 33.
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Por lo anterior, existe una necesidad de un diagndstico riguroso, sectorial (por materia y
jurisdiccién), basado en la evidencia, que pueda explicar los diversos factores y su peso en

el problema del rezago y la congestion.

Asimismo, el diagnéstico deberia tener una valoracién muy precisa de los impactos de la
pandemia en la administracién de justicia, asi como de las medidas tomadas en relacion

con la virtualidad para saber su impacto.

Este primer ejercicio podria ayudar a generar una propuesta integral que valore todos los
obstaculos normativos, procesales e institucionales que impiden una justicia pronta y
expedita, de manera que se pueda contar con un plan de transicion para la garantia de los
derechos del debido proceso, de los derechos laborales de los funcionarios y, en general,

que garanticen la independencia judicial durante la reforma y posterior a su implementacion.

Por ultimo, es necesario integrar en todos los niveles de implementacion de la reforma,
especificamente en el campo penal, el papel e impacto de la fiscalia en la congestion y

rezago de los procesos penales.

3.3 Analisis de la iniciativa de reforma frente a los estandares
interamericanos

La propuesta de reforma no contempla ni reconoce ninguno de los criterios constitucionales
y convencionales para la determinacion del plazo razonable que permita una justicia pronta
y expedita. Sin consideracion alguna a tales criterios, la propuesta se reduce y se limita a

establecer el discrecional criterio del mero plazo de seis meses para resolver los asuntos.

La iniciativa entiende a la justicia pronta y expedita como “la obligacién de los érganos y las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas
planteadas dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las

leyes”. 4

Esta consideracion es contraria a los estandares desarrollados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en materia de acceso a la justicia, debida diligencia y

plazo razonable.

La Corte IDH se ha pronunciado respecto a que la evaluacion del plazo razonable se debe

analizar en cada caso concreto, en relacién con la duracion total del proceso, lo cual podria

149 Iniciativa de reforma, p. 31.
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también incluir la ejecucion de la sentencia definitiva. La Corte IDH ha considerado cuatro
elementos para analizar si se cumplié con la garantia del plazo razonable, a saber: i) la
complejidad del asunto, ii) la actividad procesal del interesado, iii) la conducta de las
autoridades judiciales vy iv) la afectacion generada en la situacion juridica de la persona

involucrada en el proceso."®°

El Tribunal Interamericano también ha sostenido que se debe apreciar la duracion total del
proceso, desde el primer acto procesal hasta que se dicte la sentencia definitiva, incluyendo

los recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse.'’

En cuanto a la celeridad del proceso en general, la Corte IDH ha sefalado que el "plazo
razonable" al que se refiere el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se debe apreciar en relacion con la duracion total del procedimiento que se
desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva. El derecho de acceso a la justicia
implica que la solucién de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una
demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las garantias

judiciales.

Por ejemplo, en algunos casos han transcurrido mas de 39 afos, desde que ocurrio la
violacion a derechos humanos, sin que ninguna de las investigaciones analizadas en este
capitulo haya superado la etapa investigativa, por lo que la Corte IDH considera en esos
casos que se han superado los parametros de razonabilidad y que resulta evidente que la

investigacion no se ha llevado a cabo dentro de un plazo razonable."*

Respecto de la conducta de las autoridades judiciales, la Corte ha entendido que, para
lograr plenamente la efectividad de la sentencia, las autoridades judiciales deben actuar
con celeridad y sin demora, debido a que el principio de tutela judicial efectiva requiere que
los procedimientos de ejecucion sean llevados a cabo sin obstaculos o demoras indebidas,

a fin de que alcancen su objetivo de manera rapida, sencilla e integral.

150 Corte IDH. Caso Tavares Pereira y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2023. Serie C No. 507, parrafo 162.

151 Corte IDH. Caso Lépez Sosa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
mayo de 2023. Serie C No. 489, parrafo 115.

152 Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de 2021. Serie C No. 442, parrafo
113. En el caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
vs. Guatemala transcurrieron 34 afos sin que las investigaciones superaran la etapa investigativa.
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En relacién con la afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en
el proceso, la Corte Interamericana ha establecido que si el paso del tiempo incide de
manera relevante en la situacién juridica del individuo, resultara necesario que el
procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo
breve. Como un ejemplo de esto, se ha referido al derecho a la seguridad social, una
prestacién de caracter alimentario y sustitutivo del salario, de una persona mayor con
discapacidad auditiva. En este supuesto, la Corte IDH ha concluido que era exigible un

criterio reforzado de celeridad.'®

Para determinar la complejidad del asunto, ese Tribunal ha tomado en consideracion
diferentes criterios, como la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o
la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacion, las caracteristicas del

recurso consagradas en la legislacion interna y el contexto en el que ocurrié la violacion.'**

De manera general, la Corte Interamericana ha sefalado que hay acceso a la justicia
cuando el Estado garantiza, en un tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas
o sus familiares a que se lleven a cabo todas las medidas necesarias para conocer la verdad
de lo sucedido y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables. En este sentido, la
Corte ha reiterado que los articulos 8 y 25 de la Convencion también consagran el derecho
de obtener respuesta a las demandas y solicitudes planteadas a las autoridades judiciales,
ya que la eficacia del recurso implica una obligacién positiva de proporcionar una respuesta

en un plazo razonable.'®

Los criterios anteriormente descritos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana han
sido adoptados plenamente en la jurisprudencia de la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. En este sentido, la Primera Sala de la SCJN se ha pronunciado sobre el concepto
juridico indeterminado del “plazo razonable”, previsto en la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, tal como se desprende, entre otros, de las sentencias de los amparos
en revision 27/2012 y 205/2014, asi como en el amparo directo en revision 3111/2014. Mas
recientemente, la Primera Sala de la SCJN ha considerado, como criterios para la

determinacion de la razonabilidad del plazo del proceso: a) la complejidad del asunto, b) la

153 Corte IDH. Muelle Flores vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
parrafo 162.

154 Corte IDH. Caso Tavares Pereira y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2023. Serie C No. 507, parrafo 165.
155 Corte IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454, parrafo 83.
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actividad o conducta procesal del imputado, c) la conducta de las autoridades judiciales y
d) la afectacion que genera la demora en la situacion juridica de la persona involucrada en

el proceso (SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 4051/2022).

En conclusion, se trata de una propuesta que establece un parametro de tiempo que no
tiene sustento juridico ni empirico, y que, sobre todo, desconoce las complejidades propias
de un sistema de administracién de justicia. La falta de razonabilidad del plazo puede
provocar que los juzgadores, para evitar una sancion, no analicen los casos con el

detenimiento suficiente.

3.4 Riesgos en la implementaciéon de la Reforma Judicial

3.4.1 La gradualidad de las reformas como garantia de una justicia justa y
oportuna

La propuesta de reforma no considera gradualidad en el logro de los objetivos ni en
la implementacion efectiva de sus ambiciosos objetivos. Entre otros aspectos, la
propuesta de reforma parte de un supuesto falso: una vez electas, las nuevas
personas juzgadoras entraran en funciones plenas, con los conocimientos,
habilidades y competencias necesarias para llevar a cabo sus labores, pero la
realidad es que las nuevas personas titulares de los o6rganos jurisdiccionales
necesariamente tendran que pasar por un proceso de aprendizaje y adaptacion a
las labores, lo que, necesariamente, tiene como consecuencia un mayor rezago

judicial.

A su vez, la propuesta de reforma no considera escenarios de implementacién
complejos, que son propios de cualquier politica publica que busque modificar los

perfiles y dinamicas de un sistema consolidado.

Las experiencias pasadas, tanto nacionales como internacionales, demuestran que
la gradualidad en la implementacion de reformas estructurales es un requisito

necesario para su efectividad.

3.4.1.1 Experiencia nacional
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En el caso mexicano, el Congreso de la Union tuvo en cuenta el principio de
gradualidad con ocasion de la denominada Reforma Laboral. El 1 de mayo de 2019
se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto emitido por la Presidencia
de la Republica mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro
Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva.
Con esta reforma se busca disminuir los juicios individuales de conciliacion vy

garantizar la representatividad 6ptima en negociaciones colectivas.

La Reforma Laboral se implementé en tres etapas. La primera inicié el 18 de
noviembre de 2020; la segunda, el 3 de noviembre de 2021 y la tercera, el 3 de
octubre de 2022. Dicho proceso ha permitido contar con los espacios, recursos,
evaluaciones y ajustes indispensables para contar con condiciones adecuadas de

implementacién de un régimen judicial transformador.%®

En el mismo sentido, la ultima reforma al Poder Judicial Federal consideré también
la necesidad de contar con normas transitorias indispensables para dar efectividad
a sus objetivos de garantizar un mejor acceso a la justicia. Asi, el Decreto Oficial
11/03/2021 dispone:

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los

transitorios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unién, dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar la legislacién secundaria

derivada del mismo.'®’

56 Para una presentacion de las tres etapas de la reforma, con mencion especifica al estado de
ejecucion de las mismas, véase: https://reformalaboral.stps.gob.mx

157 DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la
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3.4.1.2. Experiencia internacional

Uno de los casos mas exitosos de implementacion de reforma judicial en América
Latina es el de la reforma al sistema de justicia procesal penal en Chile. Respecto
a la implementacion y puesta en marcha del sistema, el articulo 4.0 de la Ley
Organica Constitucional del Ministerio Publico establecié un sistema gradual de
entrada en vigencia de la reforma por regiones en cuatro etapas. La gradualidad del
sistema se justificd tanto por razones técnicas (la dificultad de capacitar y llenar
todos los cargos de jueces, fiscales, defensores y funcionarios que importa la
reforma de una sola vez) como presupuestarias (dividir el costo de inversion inicial

en varias etapas).

De esta forma, el sistema de implementacidon supuso incluso la aprobacion de una
norma transitoria constitucional —la Trigesimosexta— que autorizd la aplicacion
gradual de la reforma y que, ademas, entregd a la Ley Organica del Ministerio
Publico la determinacidn del calendario de la implementacién. De acuerdo con el
cronograma original, la implementacion gradual se realizaria en cuatro etapas y en
un periodo de casi tres afnos. Con todo, una ley posterior (la num. 19.762 publicada
en el Diario Oficial el 13 de octubre de 2001) alterd dicho cronograma aplazando la
vigencia del nuevo sistema en la Regién Metropolitana. Finalmente, dicho
calendario fue nuevamente alterado en diciembre de 2004 por medio de la Ley num.
19.919 que retras6 la entrada en vigencia del nuevo proceso en la Region

Metropolitana para el dia 16 de junio de 2005.

En consecuencia, no soélo se alterd el orden inicial de entrada en vigencia de las
distintas regiones, sino que se amplio el plazo general de este proceso en casi dos
anos. Ambas alteraciones del programa se justificaron centralmente como una
forma de contar con mayor tiempo para la puesta en marcha del sistema en la

Region Metropolitana, la cual suponia desafios mas complejos tanto en

Federacion. Disponible en:
«https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021#gsc.tab=0».
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infraestructura como en la carga de trabajo del sistema. Con todo, no estuvieron

exentos de polémicas y debates.'%®

La gradualidad en los procesos de implementacion de reformas judiciales es tan
importante que incluso la Constitucién Politica de la Republica de Chile considera
dicho principio en el texto constitucional. Asi, el articulo 77 de dicha carta
fundamental dispone:

La ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los
tribunales, asi como las leyes procesales que regulen un sistema de enjuiciamiento,
podran fijar fechas diferentes para su entrada en vigencia en las diversas regiones
del territorio nacional. Sin perjuicio de lo anterior, el plazo para la entrada en vigor de

dichas leyes en todo el pais no podréa ser superior a cuatros afios.'®

3.4.2 El impacto de la reforma en la celeridad y retraso de los procesos. La
falta de especializacion de los perfiles de personas juzgadoras y su impacto
en la duracion y calidad de los juicios

Mas alla de la regla en virtud de la cual se produciria un cambio entre
ministro/magistrado/juez actualmente en el cargo y quien le suceda, la entrada en
régimen del nuevo sistema puede tener efectos en la duracion de los procesos. Este
impacto negativo se deduce del perfil de las candidatas y de los candidatos a llenar

las plazas de personas juzgadoras.

Hasta el momento, las candidatas y los candidatos no requieren contar con los
conocimientos especificos 0 especializacion, ni las habilidades y competencias
requeridas para llevar adelante —de manera eficiente y eficaz— la gestion de los
procesos Yy la dictacién de sentencias en los tiempos necesarios. Incluso, si la falta
de especializacion de las nuevas personas juzgadoras se intentase reducir por via
de la formacion continua, tales procesos necesariamente tomaran tiempo e

impactaran negativamente en la capacidad actual de los procesos.

58 Duce, Mauricio, “La Reforma Procesal Penal en Chile: Logros y Desafios Periodo 2000-2007”,
Urvio, Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, num. 3, Quito, enero de 2008, pp. 67-84.
159 Disponible en: «https://www.camara.cl/camara/doc/leyes _normas/constitucion.pdf».
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Si la reforma busca, entre otros objetivos, garantizar un acceso a la justicia “justo” y
“oportuno”, la propuesta actual va en sentido contrario de la oportunidad buscada.
No se garantiza justicia por medio de procesos judiciales liderados por personas
juzgadoras que no cuentan con la calidad técnica indispensable para proveer
justicia. No se garantiza “oportunidad” de la justicia si, precisamente como
consecuencia de las brechas en conocimientos, habilidades y competencias de las
personas juzgadoras, el sistema de justicia debe dedicar afios de formacion basica
para suplir tales brechas, en desmedro de quienes recurren a la justicia hoy.

3.5 Conclusiones sobre la iniciativa
En términos generales, la reforma carece de un analisis serio y detallado de la situacion de
la imparticion de la justicia en México, sus principales problemas y los mecanismos

correctos para atacarlos.

En cuanto a a los procesos disciplinarios iniciados por no cumplir con los plazos
constitucionales, la propuesta es riesgosa, en tanto no hay claridad en el proceso, las
sanciones Y las facultades de las autoridades intervinientes. Los procesos sancionatorios
para personas juzgadoras deben respetar las garantias del debido proceso; de lo contrario,

estos procesos pueden vulnerar la independencia judicial.

Los cambios y adiciones propuestos en los articulos 17 y 20 de la Constitucion no ofrecen
medidas efectivas para atacar el rezago judicial, sélo se hacen pronunciamientos generales
sin cifras ni estudios que permitan identificar las acciones que realicen los cambios

necesarios en la administracion de justicia.

La regla del articulo 17 sobre cuantias para imponer un limite maximo de seis meses no
responde ni considera las complejidades de los procesos judiciales y, ademas, no
corresponde con los estandares internacionales y nacionales en la materia, en los que no
se ha determinado un numero especifico de meses como plazo razonable. Para la
determinacion de este plazo deben tomarse en cuenta varios factores como los que han

sido ampliamente estudiados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, la obligacion de informar al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las
razones de una demora de mas de seis meses no es una medida de descongestion, sino

que puede impulsar a los jueces, por miedo a una sancion, a decidir los asuntos de manera
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apresurada y sin la diligencia debida, todo para cumplir con un plazo establecido que no

toma en cuenta la realidad de los 6rganos encargados de impartir justicia.

Por otro lado, respecto a la implementacion de la reforma, es evidente que la gradualidad
en su implementacion es necesaria para que no se genere un retraso en el acceso a la
justicia de las personas en el pais. Sin embargo, la reforma no sélo no contempla un modelo
de implementacion gradual, sino que —sin tener respaldo en modelos matematicos que
permitan calcular el inevitable retraso que se generara— contempla plazos que no resultan
razonables. En conclusion, la reforma no sélo no garantizara una justicia pronta y expedita,

sino que contempla medidas que la retrasaran.
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4.1 Integracion organica del Poder Judicial

La propuesta de reforma tiene implicaciones para todos los érganos jurisdiccionales y

administrativos del Poder Judicial Federal (PJF) y los poderes judiciales locales. Para

conocer el alcance de las propuestas, es indispensable contar con datos reales, los cuales

no se consideran en la iniciativa.

4.1.1 Poder Judicial de la Federacion

De acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (2023),'®° el PJF se

compone por 1,496 6rganos jurisdiccionales y administrativos que requieren de las labores

de 54,388 personas servidoras publicas. Los 6rganos jurisdiccionales y administrativos se

dividen de la siguiente forma:

e Consejo de la Judicatura Federal

O

O

O

O

O

270 Tribunales Colegiados de Circuito

25 Tribunales Unitarios de Circuito

39 Tribunales Colegiados de Apelacion

449 Juzgados de Distrito

41 Centro de Justicia Penal Federal

1 Centro Nacional de Justicia Especializado
93 Tribunales Laborales Federales

13 Plenos de Circuito

494 Organos o unidades administrativas

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

O

O

O

O

1 Sala Superior
5 Salas Regionales
1 Sala Especial

31 Organos o unidades administrativas

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

O

O

O

1 Pleno
2 Salas

32 Organos o unidades administrativas

160 Disponible en: «https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/2023/».
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Los 931 drganos jurisdiccionales (salvo por la SCJN y el TEPJF) estan compuestos por
1,647 titulares, divididos en:

o 910 magistrados y magistradas

e 737 juecesy juezas
4.1.2 Poderes judiciales locales

De acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (2023)'®" los poderes
judiciales locales se componen por 5,315 érganos jurisdiccionales y administrativos que
requieren las labores de 73,000 personas servidoras publicas. Los 6rganos jurisdiccionales

y administrativos se dividen de la siguiente forma:

e 2,886 6rganos de primera instancia

e 381 6rganos de segunda instancia

o 135 d6rganos de ejecucion de sentencia

e 390 d6rganos de primera instancia y ejecucion de sentencia

e 1523 6rganos o unidades administrativas

Los Tribunales Superiores de Justicia de los diferentes estados cuentan con un total de 603
magistrados. Los juzgados locales de los diferentes estados cuentan con un total de 4,398

jueces y juezas.
4.1.3 Conclusiones sobre la integracion organica del Poder Judicial

Como se desprende de estos datos, los poderes judiciales federal y locales son
organizaciones complejas. La implementacion de una reforma estructural que no considera
la configuracion de las organizaciones es un riesgo alto, en términos organizacionales y de
capital humano. El Poder Judicial Federal es la fuente de empleo de 54,388 personas y los
poderes judiciales locales emplean a 73,000 personas. Una reforma contundente y de
implementacién inmediata pondria a 127,388 personas en una situacion de inestabilidad

laboral grave.

161 Disponible en:
«https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnije/2023/doc/cnije_2023_resultados.pdf».
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4.2 Integracion sociodemografica del Poder Judicial de la Federacion'6?

Al proponer la eleccién por voto de las y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, de
fondo se plantea la integracion del Poder Judicial por y para la ciudadania. Es decir, la
propuesta se hace partiendo de la siguiente premisa: la judicatura se compone por una élite

social alejada de la ciudadania. Por lo tanto, no puede responder a la misma.

Sin embargo, los datos cuantitativos sociodemograficos demuestran que esta premisa es
falsa. En particular, la investigacion realizada por Azul A. Aguiar Aguilar, a partir de datos
recogidos por encuestas realizadas en 2019 a jueces y juezas de Distrito, muestra que la
judicatura no pertenece a una élite social, sino que se conforma por personas de diversos

origenes sociodemograficos.

Se tomo a los jueces y juezas federales como poblacion de estudio para determinar si el
PJF, en efecto, es una institucion elitista. Los resultados de la investigacion indican lo
contario: las juezas y los jueces de distrito, en su mayoria, provienen de un hogar con un
solo ingreso, normalmente del padre, de clase media, con formacién en instituciones de
educacion publica (desde la educacién basica hasta la superior). También hay perfiles de
clase socioecondmica baja, media baja y media alta. Contrariamente a la premisa de fondo
de la reforma, que el poder judicial se compone por las élites, en muchos casos la carrera
judicial ha significado una posibilidad real de movilidad social. Si bien se requieren mayores
datos sobre magistradas y magistrados federales y titulares de érganos jurisdiccionales
locales, la muestra de Juzgados de Distrito es ejemplificativa para demostrar la falsedad de

la premisa.

A continuacion se presenta la informacion desglosada en dos categorias: los datos respecto
del hogar de origen de los jueces y juezas y los datos sobre el perfil educativo y profesional

de los jueces y juezas.

'62 | a informacion de este apartado se obtuvo de Aguiar Aguilar, Azul A., Legal Culture,
Sociopolitical Origins and Professional Careers of Judges in Mexico, Palgrave Macmillan Cham,
2024, especialmente el capitulo 4, “Who Inhabits the Federal Judiciary? Sociopolitical Origins and
Professional Trajectories of the Judicial Elite”, pp. 65-87.
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4.2.1 Perfil socioeconémico de hogares de origen

Grafica 4.1. Ocupaciones de padres y madres en el hogar de
origen
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La mayoria de los jueces y juezas crecio en una familia en la que dependia del ingreso de
una sola persona, normalmente el padre. 49.3% de jueces y juezas proviene de una familia
en la que el padre tiene una ocupacion profesional: doctores, abogados, profesores
universitarios, contadores, ingenieros, etc. 50.7% viene de una familia en la que el padre
tiene una ocupacion de oficio: técnicos, elementos del ejército, comerciantes, joyeros,

rancheros, mineros, etc.

En cuanto a las madres, en su mayoria, se dedican al hogar. S6lo 18.3% de las madres de
los jueces y las juezas trabajan como empleadas en tiendas, como secretarias,

comerciantes, bancos, entre otros, y 14.1% esta compuesto por profesionistas.

En cuanto al nivel de educacion de sus padres, 40% cuenta con un grado de licenciatura y
10% tiene estudios de posgrado. Por otro lado, 28% de las madres cuenta con educacion
primaria, 33% con media superior y 18% con un grado de licenciatura.

Por ultimo, la mayoria de los jueces y juezas encuestadas reportd haber crecido en un hogar
de clase socioecondmica media, mientras que ninguno afirmé proceder de un hogar de

clase alta.’®®

163 Aguiar Aguilar, A., op. cit., p. 71.
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Grafica 4.2. Clase socioecondmica del hogar de origen
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4.2.2 Perfil educativo y profesional de jueces y juezas

En donde podemos encontrar mayor homogeneidad en los perfiles es en la trayectoria
educativa. Es importante enfatizar que la gran mayoria de juezas y jueces ha recibido toda
su educacién en escuelas publicas, hasta la licenciatura.'® Asimismo, de acuerdo con los
datos de este estudio, la mayoria de jueces y juezas cuenta con grado de maestria, cursado
en instituciones de educacién superior mexicanas. Tan solo 8% de los jueces y juezas ha
cursado posgrados en el extranjero.'® Se comparten los datos del perfil educativo de jueces

y juezas.®

164 Ibidem, pp. 84-85.
165 Ipid., p. 75
19 Ipid., p. 74.
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Grafica 4.3 Grado mas alto de educacidon de jueces y juezas

Doctorado _ 18.3
Especializacion - 5.6
Licenciatura - 8.5

A la par, como se sefialé anteriormente, al analizar el tipo de institucion al que han tenido
acceso jueces y juezas, la gran mayoria ha estudiado en instituciones publicas desde la

educacion primaria hasta la universitaria.®’

Grafica 4.4. Tipo de instituciones donde estudian jueces y
juezas

Maestria 38 45

‘

Licenciatura 81.7 18.3
Secundaria 77.5 19.6 2.9
Primaria 71.8 23.9 43

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Publica mPrivada m Ambas No aplica

17 Ibid., p. 73.
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4.2.3 Conclusiones sobre la integraciéon sociodemografica del Poder Judicial
de la Federacion

El Poder Judicial no es una institucion endogamica y elitista. En realidad, estd compuesta
por personas que pertenecen a diferentes estratos socioecondmicos, mas aun, la clase alta

no forma parte de las personas que integral el PJF.

Las personas que han llegado a ser jueces y juezas federales son personas que provienen
de hogares de clase media, y han cursado sus estudios en instituciones publicas, es decir,

el Poder Judicial no representa a la élite mexicana.
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Reforma al Poder Judicial

2024

Entrada en vigor

El Decreto entraraen ... >

vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en 30 DIAS

el DOF

2024 e

Aprobacion del :
dictamen de elegibilidad
y envio de los listados
Una vez que el Pleno del
Senado apruebe el

dictamen de elegibilidad
correspondiente por

2024

Convocatoria de eleccion

extraordinaria
El Senado por unica
ocasion, tendra un plazo
de 30 dias naturales
posteriores a la entrada en
vigor del Decreto para
_emitir la convocatoria para
: integrar el listado de
aspirantes que participen
en la eleccion
extraordinaria para
renovar los cargos de
mando del PJF

2025

mayoria simple de votos de No mas Elecciones
sus integrantes presentes, ..
remitira los listados de1ano 2B e

respectivos al organismo ...

publico electoral

2025

Jornada electoral

Concluida la jornada electoral:
1.El organismo publico
electoral efectuara los
computos de la eleccion y
los comunicara al Senado
2.El Senado realizara vy
publicara la suma, y
enviara los resultados a la

Sala Superior del TEPJ

3.La Sala resolvera |las
impugnaciones, calificara
el proceso y declarara sus
resultados.

Nuevos periodos de los
servidores publicos electos

Ministras y Ministros de la SCIN
8 anos hasta 2033

11 anos hasta 2036
14 anos hasta 2039

Los periodos se determinaran en funcion
del numero de votos que obtenga cada
candidatura, correspondiendo un periodo
mayor a quienes alcancen mayor votacion.

v

Magistradas y Magistrados de Circuito y
las Juezas y Jueces de Distrito que sean
electos vencera en 2030

El organismo publico
electoral debera
organizar, convocary
realizar el proceso
electivo extraordinario
en un plazo no mayor a
un ano contado a partir
de la fecha de entrada
en vigor del Decreto

2025

Toma de protesta

...... > Las personas servidoras

publicas electas
tomaran protesta de su
encargo ante el Senado

Concluiran su encargo en la fecha que
tomen protesta las personas servidoras
publicas que emanen de la eleccién
extraordinaria:

Las Ministras y Ministros de la SCIN

Las Magistradas y Magistrados de
Circuito

Las Juezas y Jueces de Distrito

Las Magistradas y Magistrados de la Sala
Superior y salas regionales del TEPJF
Las Consejeras y Consejeros deL CJF,
pues quedara extinto

Magistradas y Magistrados de la Sala
Superior del TEPJF

e 5 anos hasta 2030 para 4 de ellos

e 8 anos hasta 2033 para 3 de ellos

Magistradas y Magistrados de salas
regionales

e 5 anos hasta 2030 para 2 de ellos

e 8 anos hasta 2033 para 1 de ellos

Inician su funcion el Tribunal de
Disciplina Judicial y el 6rgano de
administracion judicial
Magistradas y Magistrados del TDJ

e 5 anos hasta 2030 para 3 de ellos
e 8 anos hasta 2033 para 2 de ellos



Reforma al Poder Judicial

2024 2024-2025

Entrada en vigor Continuidad del CJF

El Decreto entrara en El CJF continuara

vigor al dia siguiente ejercienglo Ia's facultadesy

de - publicaci()n i » .at.rlbuc.l?nes. d.e '
el DOF administracion, vigilancia

y disciplina del PJF, con

: excepcion de la SCIN,

presssssess s i hasta en tanto sean

creados el Tribunal de

o Disciplina Judicial (TD3J)y

el 6rgano de
2024-2025 administracién judicial
(OA3J)

Transicion del CJF

e implementara un plan de

trabajo para la transferencia de 2025
los recursos materiales,

humanos, financieros y .
presupuestales al TDJ en lo que..................... > Elecciones
respecta a las funciones de extraordinarias

disciplina de los integrantes del
PJF y al organo de
administracion judicial en lo que $
corresponde a sus funciones Toma de protesta
administrativas, de carrera
judicial y de control interno

e aprobara los acuerdos generales
y especificos que se requieran

El TDJ y el OAJ iniciaran
sus funciones en la fecha
en gue tomen protesta las

para implementar dicho plan de Magistradas y Magistrados
trabajo, conforme a los plazos del TDJ que emanen de la
que se establezcan en el mismo eleccion extraordinaria
y en los términos que que se celebre para tal
determinen las disposiciones efecto.

legales y administrativas .

aplicables En esta misma fecha, el

 continuara la substanciacion de Consejo de la Judicatura
los procedimientos que se Federal quedara extinto.
encuentren pendientes de
resolucion y entregara |la
totalidad de los expedientes que
se encuentren en tramite, asi
como la totalidad de su acervo
documental, al TDJ o al OAJ, 2025
segun corresponda

v

Designacion de personas que
integraran en pleno del OAJ

Las personas que integren el
Pleno del organo de
administracion judicial a que se
refiere el articulo 100 del
Decreto deberan ser designadas
para iniciar sus funciones el
mismo dia en que tomen
protesta las Magistradas vy
Magistrados del TDJ



Reforma al Poder Judicial

2024

Entrada en vigor

El Decreto entrara en

vigor al dia siguiente

de su publicacion en
el DOF

180 DIAS

90 DIAS

2024-2025

Extincion de fondos, fideicomisos,
mandatos o contratos analogos

Los 6rganos del PJF llevaran a cabo
los actos y procesos necesarios para
extinguir los fondos, fideicomisos,
mandatos o contratos analogos que
no se encuentren previstos en una ley
secundaria, por lo que tendran un
plazo maximo de 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del
Decreto para enterar la totalidad de
los recursos remanentes en dichos
instrumentos, asi como los
productos y aprovechamientos
derivados de los mismos, a la
Tesoreria de la Federacion.

Los recursos deberan ser
concentrados por concepto de
aprovechamientos en la Tesoreria de
la Federacidon y se destinaran por la
SHCP al Fondo de Pensiones para el
Bienestar que se cree para tal efecto.

v

Los derechos laborales de las
personas trabajadoras del PIJF
seran respetados en su totalidad

2025

Los presupuestos de egresos del
ejercicio fiscal que corresponda
consideraran los recursos nhecesarios
para el pago de:

e pensiones complementarias

e apoyos médicosy

e otras obligaciones
laboral

de caracter

En los términos que establezcan las
leyes o las condiciones generales de
trabajo aplicables

2025

Adecuaciones legislativas

El Congreso de la Uniony las
Legislaturas de las entidades
federativas tendran un plazo
de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del
Decreto para realizar las
adecuaciones a las leyes
federales y constituciones
locales que correspondan
para dar cumplimiento al
mismo.

Entre tanto, se aplicaran en
lo conducente de manera
directa las disposiciones
constitucionales en la
materia.



